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I. Enquadramento

A Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNUCD), foi aprovada em Paris
a 17 de junho de 19941. Portugal subscreveu esta Convencao em outubro de 1994, e a Unido
Europeia em margo de 1998.

O Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) é uma obrigacdo do
Estado Portugués enquanto parte da CNUCD. O PANCD é operacionalizado ao nivel regional
através de Programas de Acao Regionais de Combate a Desertificagdo (PARCD).

A Comissdo Nacional de Coordenagdo do Combate a Desertificagdo (CNCCD) tem como fungdo
primordial a coordenacgdo e o acompanhamento da implementac¢do do Programa, assim como
a articulacgdo e integracdo do mesmo no espirito e nos procedimentos associados a aplicacdo
da CNUCD.

O processo de revisdo do PANCD teve inicio por deliberacdo da CNCCD, em janeiro de 2010, e
consistiu, em primeira analise, na adaptac¢do para a realidade nacional do determinado pela
Estratégia Decenal 2008/2018 da CNUCD, que define objetivos estratégicos e operacionais,
impactes esperados e indicadores globais e nacionais a atender no periodo em questdo,
adaptacdo essa que esteve por sua vez balizada por diretrizes e orientagdes metodoldgicas
adotadas em 2009.

A CNCCD decidiu igualmente que a revisao do PANCD deveria estar sujeita a um procedimento
de avaliagdo ambiental estratégica (AAE). No entanto, a componente estratégica deste
processo de planeamento decorreu diretamente das decisGes tomadas no ambito da CNUCD,
assumindo a AAE um papel mobilizador e integrador de politicas sectoriais e de apoio a
decisdo em matéria de combate a desertificagdo em Portugal, em particular nas areas
identificadas como suscetiveis.

O PANCD é um instrumento de natureza estratégica de nivel nacional e ambito intersectorial,
pelo que se enquadra no estipulado n.2 1 do Artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, que
determina a sujeicdo a procedimento de avaliagdo ambiental dos programas. A complexidade
do fendmeno de desertificacdo e a intersectorialidade necessdria a sua resolucdo reforcam o
papel da AAE no caso da revisdao do PANCD. A sujeicdo da revisao do PANCD a um processo de
AAE assegurou ainda a aplicacdo da Convencao de Aahrus, de 25 de junho de 1998, que
estabelece a participagdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente.

A AAE da revisdao do PANCD desempenhou cinco fung¢des fundamentais:
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e Integrar os resultados da avaliacdo da implementacao do PANCD em vigor;
e Assegurar a resposta a obrigacGes convencionais do Estado Portugués;

e Integrar diferentes questdes e objetivos ambientais e de sustentabilidade no processo
de planeamento;

e Confirmar a coeréncia e a sustentabilidade dos objetivos, linhas de acdo e metas
propostas;

e Propor um programa de seguimento estratégico, que valide a qualidade do Programa e
das escolhas feitas, cuja operacionalizacdo cabe ao Observatorio Nacional de
Desertificacdo.

Il. Forma como as consideragdoes ambientais e o relatorio ambiental foram
integrados na revisao do PANCD

O processo de AAE desenvolvido no ambito da revisdo do PANCD obedeceu ao estipulado no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. Em termos conceptuais e de boas praticas foram
considerados os guias recomendados pela APA, bem como metodologias de avaliagdo ex-ante
de planos, e de gestdo de incerteza.

Neste contexto, a componente técnica deste processo de AAE decorreu em duas fases: (i)
Definicdo de ambito, com a elaboragdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, (ii)
Avaliagdo, com a elaboracdo do Relatério Ambiental, e iii) Elaboragdo da Declaragdo
Ambiental.

A componente técnica da AAE e a elaboragdo dos diferentes documentos e relatdrios
decorrentes da revisdao do PANCD foram asseguradas por duas equipas pluridisciplinares
definidas pela CNCCD. Estas equipas redatoras, do PANCD e da AAE, desenvolveram os seus
trabalhos de forma articulada, sob coordenacgdo direta do Ponto Focal Nacional da CNUCD.

As componentes processual, institucional, e de comunicagdo e envolvimento decorreram
integradas no funcionamento da CNCCD, tendo havido a consulta as entidades prevista nos
artigo 5.2 e 7.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e sessbes de discussdo publica
regionais, realizadas nas regides da Madeira, Norte, Centro, Alentejo, Algarve e Lisboa. A
Proposta de Revisdo do PANCD foi igualmente apresentada e discutida amplamente em
diversos eventos.
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A participacdo publica teve um papel preponderante no processo de avaliagdo e revisdo do
PANCD. Foram envolvidas mais de meio milhar de entidades, representando quase duas
centenas de instituicdes, publicas, associativas e privadas, locais, regionais e nacionais, e
também ibéricas. Estiveram também presentes representantes da comunidade civil,
investigadores e publico em geral.

Ill. Propostas de alteragao apresentadas durante a consulta realizada nos termos
do artigo 7.2 e resultados da respetiva ponderagao

O periodo de consulta publica da proposta de PANCD decorreu de 29 de janeiro a 11 de margo
de 2014. Os contributos recebidos no ambito do processo de consulta publica resultaram em
alteracOes na proposta de PANCD, apds andlise e decisdo em sede de CNCCD. As alteragGes
introduzidas na proposta de PANCD final foram especialmente dirigidas as linhas de acdo e ao
sistema de governanca, contribuindo para um maior detalhe e clareza técnica e institucional,
e, portanto, maior eficacia na sua operacionalizacdo.

As entidades participantes foram as seguintes:

FENAREG

QUERCUS

JAA Consulting

AMAL

Camara Municipal de Arganil
Camara Municipal do Fundao
Camara Municipal de Loures

Camara Municipal da Mealhada

L 0 N o Uk~ W N

Camara Municipal de Mértola

10. Assembleia Municipal de Monchique

11. Direcao Regional de Florestas e Conservacao da Natureza da Madeira
12. Comissdo Regional de Combate a Desertificacdo do Norte

Nas tabelas seguintes apresentam-se resumidamente os comentarios e respetiva ponderacao.
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1. FENAREG

1 - A Federagdo Nacional de Regantes de Portugal (FENAREG), concorda na generalidade
com o documento da proposta de Revisdo do Programa de Ag¢do Nacional de Combate a
Desertificagdo 2013/2020 e respetivo relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica,
analisados na reunido da CNCCD de 21 de Outubro de 2013.

Conforme é referido na proposta, concordamos em absoluto em promover o
aproveitamento e a gestdo sustentdvel da dgua, sendo para tal necessario desenvolver a
sustentabilidade dos regadios (Publicos e Privados), incluindo redugdo de perdas nos
sistemas e promogdo de métodos de utilizagdo mais eficientes. Serd importante o apoio
financeiro a projetos a agricultura que levem a adogdo de praticas relevantes para o
combate a desertificagdo. A promogdo e a exploragdo sustentdvel do regadio, incluindo a
retoma das dreas e infraestruturas de regadio abandonadas e a modernizagdo dos
aproveitamentos hidroagricolas em exploragdo, sdo essenciais para levar a efeito este
combate a desertificagdo.

2 - No entanto, ao nivel da Avaliagdo da Proposta, ndo podemos deixar de chamar a
atengdo para que neste se refira a necessidade de desenvolver e concretizar o Plano
Nacional do Regadio. Ndo podemos continuar a ter medidas e agdes avulsas, em diferentes
instrumentos de planeamento, para um sector que é estratégico a diferentes niveis.

Urge a necessidade de estabelecer, a nivel nacional, a linha estratégica para o regadio no
curto, médio e longo prazos, para que seja definida a linha de atuagdo e de coordenagdo
que permita atingir a meta a que todos nos propomos: o desenvolvimento estruturado e
sustentavel do regadio, em articulagdo com os restantes programas e planos de agdo
nacionais.

3 - Flexibilidade de programas dos financiamentos

Né&o tendo financiamento préprio, deve fazer-se refletir os objetivos e as linhas de agdo do
PANCD nas programagdes associadas aos financiamentos e apoios nacionais e comunitarios
e garantir flexibilidade nos diversos programas de financiamento para que estes consigam
responder aos objetivos definidos. Simultdnea e contrariamente ao que se verificou no
anterior ciclo de programacdo nacional, para eficacia dos programas deve evitar-se rigidez
na dotagdo, e garantir-se o principio dos vasos comunicantes na distribuicdo entre as
medidas, agdes, sub-agdes, alineas, prioridades (...) para rapida e facil transigdo dentro de
cada programa.

Deve salvaguardar-se que, a referida necessidade de incorporagdo dos objetivos e agdes do
PANCD nos programas de financiamento, ndo ird causar atrasos no iniciar dos programas,
concretamente a titulo de exemplo, deve beneficiar-se do trabalho preparatério que tem
sido realizado pelo MAM e pelo Governo no desenvolvimento do PDR 2014-2020. Deve-se
garantir que ndo havera interrupgdo nos apoios por este facto, tendo o anterior ProDeR
sido demasiado penalizador pelo atraso inicial que verificou. Neste, a titulo de exemplo,
para as medidas ao regadio, a fase de publicagdo dos regulamentos demorou 22 meses, 32
meses até a abertura de concurso e a aprovagdo da 1.2 fase sé aconteceu em 2010, com 2.2
fase ja em 2013.

4 - Financiamento multifundos

A gestdo multifundos é um processo novo previsto para o quadro comunitario de apoio
2014 -2020 e que, por essa mesma razdo, deve ser tratado com acuidade, com
planeamento atempado para que possibilite aos diversos programas, tirar o maximo
partido das sinergias que advém de uma gestdo deste tipo.

Entende-se que, pela transversalidade dos objetivos e agdes do PANCD aos diversos fundos,
a gestdo multifundos constitui uma oportunidade. Para eficicia na gestdo dos fundos,
devem ser trabalhados os programas identificando previamente, por programa e por acdo,
a componente que esta adstrita a cada fundo de financiamento e assegurar as prioridades
de cada programa, para evitar, no futuro, conflitos entre prioridades definidas em cada um
dos diferentes programas.

1-Sem comentdrios

2 - A questdo esta prevista na versao
final do PANCD;

3 — A questdo esta a ser tida em conta
nas negociagdes do novo QEC ligadas ao
PANCD.

4 —Idem.
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2. QUERCUS

A Quercus — Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza tem tomado diversas
posi¢Bes e langado varios alertas relativos ao tema da desertificacdo, ligado a causas tdo
diversas como o abandono da agricultura, as alteragdes climéticas, o (des)ordenamento do
territorio, entre tantas outras.

Ja em 2006, por ocasido do Dia Mundial de Combate a Desertificacdo, manifestou a
QUERCUS a expectativa de que “ ( ... ) a viragem seja efetiva e a evolugdo bastante mais
rapida e concreta do que até agora. Sem um trabalho empenhado do Governo e dos varios
Ministérios ndo serd possivel travar os processos de desertificagdo, sobretudo do interior
do pais.» Desde entdo, ja foi feito algum caminho, mas os desafios também sdo maiores,
pois alguns fatores, tais como as previsdes de evolugdo do clima ndo sdo favordveis.
Importa realgar neste dmbito o trabalho relevante que tem vindo a ser realizado pela
Comissdo Nacional de Coordenagdo do Combate a Desertificagdo.

Relativamente ao Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificacdo 2014/2024, que
se encontra neste momento em periodo de discussdo publica, a Quercus emite um parecer
globalmente positivo sobre o mesmo, fazendo de seguida algumas sugest&es ao documento
apresentado:

A linha de agdo 3.1.2 preconiza:

«(iv) monitorizar e avaliar com periodicidade adequada as caracteristicas fisicas e quimicas
dos solos portugueses, (v) promover a cartografia de referéncia dos tipos e qualidade dos
solos,»

Para se proteger e conservar o solo é necessario que haja investigacdo cientifica sobre o
solo (que ja existiu em Portugal no Instituto Superior de Agronomia mas atualmente ndo
existe). O mesmo se aplica a protecdo e conservagdo do montado.

Deveria existir uma prioridade a investigagdo cientifica na area do montado, da azinheira,
do sobreiro e da cortica, dado que estes sdo recursos naturais fundamentais para o
combate a desertificagdo.

Tal como estd na linha de agdo 3.1.2 «(vi) avaliar e monitorizar a evolugdo da Reserva
Agricola Nacional (RAN)», também o mesmo se deveria aplicar a Reserva Ecoldgica Nacional
(REN).

Para o objetivo especifico 4.6: «- Desenvolver o PANCD com integragdo no Planeamento
Estratégico Nacional e nos Instrumentos de Gestdo do Territério aplicaveis as dreas
suscetiveis e afetadas», na «Entidade Ministerial responsavel pela agdo» também poderia
estar incluido aqui o Ministério do Desenvolvimento Regional.

No que concerne a agdo das ONG, a Quercus tem participado, na medida das suas
possibilidades, na CNCCD. Existe uma concordancia com a Linha de Agdo 4.4.2 «Apoiar e
promover as organizagdes nacionais, regionais e locais da sociedade civil e as suas
intervengdes no suporte ao PANCD, promovendo a sua creditagdo junto da CNUCD e na
CNCCD / CRCD». A Quercus tem meios humanos e materiais limitados, mas com o devido
apoio podera vir a ter participagdo junto da CNUCD.

Reconhecendo que os objetivos e as linhas estratégicas deste Programa sdo ambiciosos, é
importante relembrar que serdo necessarios meios adequados e uma agdo coerente por
parte das varias entidades que tutelam o nosso territério, de modo a que se consiga colocar
em pratica todas as intengBes expressas e atuar com muita firmeza num problema tdo
grave como a desertificagdo.

Estas questdes estdo no geral atendidas
na versdo final do PANCD;

As propostas relativa a REN e a
consideragdio  do  Ministério  do
Desenvolvimento Regional nas linhas de
acdo relativas ao desenvolvimento
foram integradas na versdo final do
PANCD.

3. JAA Consulting

Seria importante concretizar em ag¢Ges os principios orientadores do combate a
desertificagdo, nomeadamente, na disponibilidade de infraestruturas basicas de
comunicagdo que estimulassem a fixagdo de pessoas e o empreendedorismo.

Esta questdo estd prevista na versdo
final do PANCD, e devera ter maior
desenvolvimento nos PARCD, através de
intervengBes de entidades regionais e
locais com competéncias nessa matéria.
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4. AMAL

1. Pese embora a importancia da componente biofisica no combate & Desertificacdo,
a componente humana devera merecer uma maior aten¢do e investimento, pois
sem paisagens humanizadas, é impossivel retirar partido do seu potencial
produtivo e pouce provivel que sejam adequadamente potenciados 05 servigos
ecologicos que daquelas dependemos (sugestoes - participagdo de antropologos,
sociologos, filésofos, economistas, escritores na elaboragac do Programa e na sua
execucdo; alocacdo do peso mals significativo da dotagdo orgamental do
Programa a esta componente);

2. No quadro do Despovoamento, devera ser analisado o potencial, identificados
segmentos de "mercado” para os diversos territérios afectados: a pluralidade
conhecida e desconhecida de neo-rurals, nas suas diversas extensdes e
intensidades de interaccdo com o territdrio;

3. Avaliagdo das politicas da administragio central face ac fendmeno do
Despovoamento. No quadro de cada cecisdo de encerramento de servigos nos
territorios afectados, devera ser expresso o resultado de uma avaliagdo prévia das
opgoes face aquele fendomeno, Os ganhos financeiros de curte prazo ndo devem
sobrepor-se a0 acentuar de prejuizos econdmicos crdnicos;

4. De modo 2 dotar os terrtérios afectados com potencial de atragdo de novas
populagdes, quer com caracter permanente, quar temporanio, dever-se-a assumir
uma postura oroactiva no plano tecnoldgico. Sem acesso a internet, mais dificil se
torma 0 30esso 305 servicos por parte das populaces, menos susceptivel serd &
atracgd@o de novos investimentos, Neste sentido, na falta reiterada de
investimento pelos operadores tradicionais (por um laxismo generalizado e por
falta de interesse econdmico), deverd ser potenciado o Investimento em
tecnologias de rutura onde as grandes empresas tacnologicas procuram garantir o
acesso a internet aos dois tercos do planeta que ndo o tém - Projecto Loon e
Facebook, por exemplo.

1 - Questéo prioritaria no PANCD

2 - Incluido na versdo final do PANCD e a
promover a escala regional nos PARCD,
quando aplicavel

3 - Fora do ambito do PANCD

4 - Incluido na versdo final do PANCD e a
promover a escala regional / local nos
PARCD, quando aplicavel

5. Camara Municipal de Arganil

1- Ao nivel da propriedade, é absolutamente impreterivel que o Estado cumpra as suas
obrigagBes ao nivel do emparcelamento; processo que se encontra legislado desde a
década de 80 do século XX, mas que foi votado ao esquecimento pelos diversos
Governos. Sem o emparcelamento, a rentabilidade da propriedade — de pequeno
minifundio no concelho de Arganil e limitrofes — estd totalmente condicionada; o que
inviabiliza que a mesma seja assumida como geradora de riqueza e emprego e,
consequentemente, fixadora de pessoas.

2 - E fundamental que o Estado central adote uma nova postura para com as regides do
interior. A semelhanca do que sucedeu em Franca, esté a hora de instituicdes publicas
dotadas de autonomia administrativa e financeira possam ser deslocalizadas para
outras regides do pais. A este respeito, sugere-se a leitura dos textos do Prof. Manuel
Carlos Lopes Porto; onde sdo citados casos como o da escola superior do exército. No
caso portugués, a Escola Nacional de Saude Publica poderia, perfeitamente, estar

1 - Questdo pertinente, mas que extravasa o
ambito do PANCD;

2 —Idem.
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sediada em Coimbra; o Instituto Superior do Exército em Abrantes; etc.

6. Camara Municipal do Fundao

O problema da baixa densidade e da coesdo territorial tem vindo a ser trabalhado, em
particular para a RegiSo Centro, no quadro do préximo apolo comunitario, uma Matriz onde
o concelho do Fundo terd de se referenciar para futuras politicas de desenvolvimento, pelo
que, abordando o PANCD 2014 - 2024 a problemdtica dos territdrios de baixa densidade e
as linhas de agdo propostas tendo em vista a sua diminuigio como modo de combate a
desertificag3o, gostariamos de acrescentar que nio aferimos do documento,

3}

- Ligagdo direta acs trabalho desenvolvidos naquele sentido, ainda que se sefa sua visio
estratégica a criagio de uma parceria nacional extensiva as regldes, donde ndo se evidencia
claramente de que modo estes esforgos terdo refiexo no PANCD, com as consequéncias
positivas que dal poderiam advir;

Ainda que se apresentem linhas de agBo enguadradas no objetive de promover a
diversificagiio econdmicas, parece ndo estabelecer ou mesmo apresentar uma linha clara de
atuagio pars a economia soclal ao servico do empreendedorismo coletivo, um paradigma
renovado, de resposta & falta de servigos € emprego, com especial atengdo ao papel que
poderia desempenhar em desertos populacionals;

- Do mesmo modo, tendo contudo presente todas as linhas de acio dedicadas a
reflorestacio e ao coberto florestal, ndo se verifica uma clara ligagdo, até mesmo simbidtica
seria interessante, da economia local com @ estruturagdo da fileira florestal, produgio agro
alimentar e aproveitamento dos seus residuos, por exemplo;

- Constituiria um importante referenciat inclulr explicitamente uma linha de agdo onde se
conjugatia a importdncia e enumeragio de meios de incentivos & inovagio e investigagio
aplicada diretamente nos territérios rurals e 3 exploracdo dos solos e recursos hidricos como
forma de desenvolvimento do tecido econdmico e social = ainda que o PANCD preveja
intervengdes de cardcter cientifico em dreas piloto e disseminacio da inovagdo e
conhecimento, parece incidlr exclusivamente na componente amblental;

As questdes dos territorios de baixa
densidade sdo atendidas no geral pelo
PANCD, embora se remetam os detalhes
dos principais desenvolvimentos a nivel
regional e local para os PARCD.

a) Idem em relagdo ao anterior;
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- Por outro lado, a abordagem a valorizagio do patriménio rural e cultural enguanto
perspetivado pelo teconhecimento dos servigos ambientais prestados pelos espacos
urbanos e comunidades rurais, sugeriamos ser alvo de maior atenglo, por quanto, esta é das
linhas estratégicas de considerivel peso, se é nosso propdsito Inverter o conceito geral da
socledade quanto ao que representa “qualidade de vido™,

Com efeito, se a determinada altura do corpo de texto, do PANCD, € sublinhada que para a
desertificagio populacional também contribul uma “idela” que é transmitida, desde a idade
escolar, sobre 0 conceito de quolidode de vido e as ofertas urbanas em contraposto ao rural,
& na inversio desta linha de pensamento, fazendo convergir velculos de divulgagao, aliada a
uma estratégica educativa, que determinara o a Valorizagio rural.

Donde entendemos, ndo ser suficiente a sistematizagdo de informagdo ou promogio da
adequada retribuicio dos servigos ambientais atribuindo-Ihe um valor;

b)

Quanto aos Impactos esperados e Metas a atingie, em funglo as linhas propostas, o PANCD
deveria apresentar-se como mais ambicioso.

Seria expectdvel que quase todos os Municiplos com dreas suscetiveis apresentassem,
decorrido tempo de 10 anos, clara inverséo dos Indicadores negativos. Assim como, manter
e fazer subir as percentagens de beneficios de uso dos recursos, elevando obviamente o
padrio de sustentabllidade e qualidade.

Sabendo que se identificam Externalidades positivas em todas as Linhas de agdo propostas,
os Impactos esperados e Metas em causa deverdo ser culdadosamente aferidos e alvo de
maior reflexdo, até porque 3 necessidade de existéncia de um PANCD representa por si sé
um séric motivo preocupagdo quanto 2o futuro do territério e das populagdes, pelo que, é
importante refletir cuidadosamente no que se pretende atingir dagqui uma década.

b)  Questdo que deve considerar a
distancia entre o possivel e o
desejavel;

¢) c)  Questdo pertinente considerada
Sobre o Modelo de governagio, na versdo final do PANCD e a
Por fim, assumindo que em geral o conjunto das linhas de agdo aqul propostas se coadunam desenvolver nos PARCD;

com a necessaria importancia estratégica, de contexto e impeimem um impacto capaz de
inverter e prevenir processos de desertificagdo,

a ainda que se preveja a criagdo de Comissdes Regionais com assento das CIM,

entendemos, que dada a complexidade de implementagdo, da componente técnlca, social,
institucional e financeira da sua operacionalizacio, os Municipios poderiam ter um papel
diretamente participativo, sendo vejamos o exemplo,

num universo de dezoito objectivos especiticos e respectivas linhas de acdo, apenas em dois
se consldera a presenca da ANMP,

Ora esta questdo, poder-se-d igualmente ligar ao

modelo de governagdo proposto, no que diz respeito as Comissdes Regionais, pois nio ¢
explicitado qual a logica 2 adotar em termos de competéncias e poderes executivos a
atribuir sabendo que 30 os agentes dos seus territérios que melhor o conhecem, sendo
que, 40 deixar esta componente para aprovagao posterior em portaria ndo se acautela a
forma como verdadeiramente se conseguira atingir os objectivos propostas no PANCD
podendo sempre estes cair no vazio execulivo e operacional,

7. Camara Municipal de Loures

| 1-Em articulagdo e em sede de Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas e | 1-Questdes atendidas na versdo




Ministério da Agricultura e do Mar

DECLARAGCAO AMBIENTAL

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacao

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na area da defesa ou protegdo dos espagos
florestais, o presente Plano deve incluir de forma clara, medidas de controlo de perda de solo,
enunciadas em comissdes de estudo, como a da recuperagdo de dreas ardidas na sequéncia dos
grandes incéndios de 2003 e 2005;

2 - Em articulagdo e em sede de Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas e
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na area da defesa ou protecdo dos espagos
rurais, o presente Plano deve incluir de forma clara, medidas de gestdo de combustivel com
recurso a técnica de fogo controlado (técnica com custos competitivos face as restantes
técnicas de gestdo de combustivel), decorrentes da experiéncia nacional, obtida pela
operacionalizagdo de equipas nacionais (Ex.: GEFOCO — grupo de especialistas em fogo
controlado e GAUF — Grupo de Andlise e Uso do Fogo) e internacionais como por exemplo o
Projeto FireParadox. Se o terreno rustico estiver limpo, por meio gestdo ao invés de incéndios, é
desertificagdo dos solos.

3 - A dinamizagdo do mundo rural, pode ser realizada a reboque dos grandes produtos agricolas
de exportagdo, como o vinho e azeite, através da diversificagdo de produtos e servigos da
economia local e portanto dando valor a produgdo local e ao pequeno produtor. Assim, em sede
das Confederagdes de Produtores, como a CNA e a CAP, deve ser promovida a relagdo préxima
dos produtores e as cooperativas e associagbes, bem como a promogédo de novas formas de
escoamento de produtos.

4 - Apesar do alinhamento que o presente Plano realiza a outros instrumentos, deve ser
monitorizado/acompanhado com indicadores sociais e ambientais a definir em sede de
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, que permitam exprimir a qualidade das
relagdes/conexdes do mundo rural, e portanto com implicacdes com o fendmeno da
desertificagdo dos solos. Exemplo:

- N2 de exploragdes agricolas/ano, geridas em modo extensivo.

- N2 de exploragdes florestais/ano com espécies florestais autdctone, geridas em modo
extensivo.

- N2 e montante de financiamentos/ano do QREN 2014-2020, distribuidos para zonas
geograficas de elevada desertificagdo, visando a criagdo de empresas- emprego, porém com
baixo impacto ambiental.

- N2 de Municipios/ano, com zonas geograficas de elevada desertificagdo, com programa
especifico de Formagdo Profissional na area das ciéncias agrarias (agricultura, silvicultura,
veterinaria, zootecnia).

- N2 de empresas/ano do sector primario, em zonas geograficas de elevada desertificacdo, que
sdo criados anualmente no periodo de vigéncia do presente plano.

- N2 de empregos/ano do sector primario, em zonas geograficas de elevada desertificacdo que
sdo criados anualmente no periodo de vigéncia do presente plano.

- N2 de pobres/ano em zonas geograficas de elevada desertificagdo durante o periodo de
vigéncia do presente plano.

final do PANCD;

2 —Ildem;

3 — Questdo pertinente, mas que
extravasa o ambito do PANCD;

4 —|dem, embora deva ser
considerado que alguns dos
indicadores propostos estejam ou
possam ser integrados no conjunto
dos atuais indicadores de avaliagdo
nacional;

8. Camara Municipal da Mealhada

Considera-se que contelido da presente proposta de Revisdo do PANCD apresenta os
mecanismos necessarios para o desenvolvimento de atividades de prevencdo, reabilitagdo e
recuperagdo que fazem parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas dridas,
semiaridas e sub-himidas secas com vista ao seu desenvolvimento sustentavel, respondendo de
forma articulada ao contelido da Estratégia Decenal 2008/2018 da Convencdo das Nagdes
Unidades de Combate a Desertificagdo e ainda ao quadro de referéncia nacional.

Sem comentdrios.
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9. Camara Municipal de Mértola

Seria importante na perspectiva de Mértola uma forte aposta concertada no Centro
Experimental de Erosio de Solos da Herdade de Vale Formoso o qual integrado na Rede
Nacional de Areas Piloto ¢ localizado num territério considerado como Hotspot — Areas
afectadas por desertificagdo, poderia finalmente comportar um projecto excepcional para
convergéncia de intervengBes de varios actores de diversas dimensdes sectoriais e
multiescalares, A devida articulagdo com as entidades/cidaddos para exploracdo plena do
potencial endégeno do territério, podem estimular acgdes, enquadradas nos varios
Objectivos Estratégicos da presente proposta para o novo PANCD, sendo os seguintes
objectivos:

1 —Promover a melhoria das condigBes de vida das populagtes das dreas sensivels;

2 - Promover a gestdo sustentdvel dos ecossistemas das areas susceptiveis e a recuperacao
das dreas afectadas.

3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragbes climaticas
e da biodiversidade nas dreas susceptiveis.

4 - Promover e mobilizar recursos para aplicar a Convengdo de Combate a Desertificagdo e o
PANCD,

Questdo ja considerada na versdo final do
PANCD.

10. Assembleia Municipal de Monchique

No ambito nacional:

1. A promogdo da melhoria das condi¢Ges de vida das populagdes das areas
sensiveis é a condigdo principal para garantir a luta contra a desertificagdo.
Contrariar o despovoamento humano no interior do territério, é urgente.
Contrariar a incoeréncia da pratica politica atual da promogdo do encerramento
dos servigos publicos e empurrar as populagdes para o litoral, é urgente.

2. Promover a uniformizagdo das diversas Leis que regulam a Rede Natura 2000, a
REN, a RAN, Parques Naturais de forma a garantir a clarividéncia necessaria no
seu conjunto e a eficacia da sua aplicagdo, contribuindo decididamente para o
sucesso da luta contra a desertificagdo.

3.  Adescentralizagdo do poder central pela criagdo das Regides Administrativas,
vulgo, a Regionalizagdo, com o poder de decisdo mais proximo das pessoas, da
realidade e dos problemas.

No ambito regional e local:

a) Afixacdo da populagdo nas areas sensiveis e afetadas, salientando-se a
importancia do objetivo de promover a melhoria das condi¢&es de vida das
populagdes das areas sensiveis, especialmente a valorizagdo dos servigos publicos
e a capacitagdo e diversificagdo da economia. Nomeadamente:

i) Articulagdo Municipio — Governo para a manutengdo de servigos
publicos, como Tribunal, Servigos de Finangas, Servicos de Saude e
demais servigos publicos de proximidade.

ii)  Canalizagdo de verbas comunitarias para programas de fundos
especificos.

iii)  Preservagdo e desenvolvimento do setor primario e fomento /
desenvolvimento de atividades produtivas tradicionais e artesanais.

iv)  Criagdo dos sistemas de incentivo fiscais de base nacional em sede de
IRC, IRS e minoragdo de IMI que potencie a instalagdo de empresas.

v)  Ampliagdo dos apoios agroambientais para a viabilidade econémica
dos pequenos agricultores.

vi)  Reforgo de politicas sociais através de criagdo de sistemas de apoio a
natalidade com contribui¢es de subsidios a casais jovens.

vii) Compensagdo para as areas de baixa densidade para manter os

1 - Questdo incluida na versdo final do
PANCD.

2 - Questdo fora do dmbito do PANCD.

3 - Questdo fora do dmbito do PANCD, mas a

atribuigdo das competéncias operacionais do

PANCD as ComissGes Regionais de Combate

a Desertificagdo desenvolve-se nesta

diregdo.

a) Questdo incluida na versdo final do
PANCD e a promover a escala regional
nos PARCD, quando aplicavel;
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servigos dos ecossistemas, incluindo a prépria paisagem e da protegdo
civil.

b)  Tradicionalmente a gestdo dos terrenos agricolas e florestais foi efetuada pelos
proprietarios residentes e pelos rendeiros dos terrenos. O seu trabalho protegeu
a fertilidade dos solos, a construgdo dos socalcos (terragos), facilitou a recarga
dos aquiferos, a recolha dos produtos florestais e reduziu os riscos de incéndio
florestal. A agricultura continua a ser principalmente em regime de minifundio
associado a habitagdo dispersa. Que na futura revisdo do PROTAL e do PDM o
urbanismo disperso seja implementado nas zonas da serra e do barrocal de forma
a garantir o repovoamento do meio rural.

c) Arevisdo do PROTAL reforgando os principios orientadores que contrariem,
principalmente, nos concelhos do interior o despovoamento humano, que
contribuiam para o desenvolvimento sustentado do mundo rural; que reforcem a
politica florestal (melhorando o equilibrio entre as espécies comerciais e as
espécies autdctones), prevencgdo e protegdo (implementagdo das faixas de
contengdo e a gestdo eficaz da limpeza das matas e exploragdes ao longo do ano),
que garantam uma exploragdo sustentada e contribuam para a redugdo
significativa dos fogos florestais de grande dimensdo e impacto.

d) Arevisdo do PDM de Monchique em que a sua prioridade estratégica passe
também pelos vetores assinalados na revisdo do PROTAL em complementaridade
e adequado ao concelho.

e) Naregido da serra de Monchique seja analisada a posi¢do de um grupo
econdémico dominante na exploragdo do eucaliptal e se essa exploragdo massiva
em monocultura ndo estara a contribuir para o empobrecimento dos solos e a
acelerar o processo de desertificagdo.

f) A construgdo da Central de Biomassa na serra de Monchique, cuja concessao foi
atribuida a EDP, sendo concretizada, contribuird para o programa de defesa
contra os fogos florestais e, logo, reduzira os riscos da ocorréncia de fogos
florestais de grande dimensdo, cuja eminéncia nos preocupa a todos.

b) Questdo fora do &mbito do PANCD

c¢) Questdo fora do ambito do PANCD;

d) Questdo fora do dmbito do PANCD;

e) Questdo a considerar no ambito local e
do PARCD;

f)  Questdo a considerar no ambito local e
do PARCD.

11. Diregdo Regional de Florestas e Conservacao da Natureza da Madeira

1 - Propostas de alteragdo (a amarelo) ao PANCD

Pag.137 - Quadro 5.7x — Ocupacdo florestal no Continente e na Madeira - Devem ser
corrigidos os dados relativos ao IFRAM1: Madeira (2004); Acacias (2016 hectares);
Outras folhosas (351 hectares); Total Madeira: 32.228 hectares.

Pag. 138 — “No relativo a Regido Autonoma da Madeira, o IFRAM1 da-nos conta da
ampla dominancia florestal da Laurisilva (49%) em 2004, seguida depois do pinheiro-
bravo e eucaliptos (ambos com 19%). Assinalando-se ainda as acacias (com 6%).”

Pag. 162 - No ambito da Rede Natura 2000, foram designados na Regido Auténoma da
Madeira 11 Sitios de Importdncia Comunitdria (Diretiva Habitats) e 4 Zonas de
Protegdo Especial (Diretiva Aves), englobando (“a totalidade de" — eliminar) diversas
dreas de elevado valor natural.

Pdg. 163 — “(...) e a progressiva definigdo das areas Rede Natura 2000 (DL n.2 140/99,
de 24 de abril, alterado pelo DL n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2
156-A/2013, de 8 de novembro) (...)".

Retificar nos diferentes documentos a designacdo deste Servigo: Diregdo Regional de
Florestas e Conservagdo da Natureza (DRFCN).

2 - Decorrente da analise dos dossiers objeto de consulta publica, considera esta
Diregdo Regional que a proposta de PANCD integra as orientagOes estratégicas e
instrumentos orientadores de gestdo territorial que se coadunam com a Estratégia
Decenal da Comissdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo.

No ambito das prioridades estratégicas e dos principios orientadores estabelecidos

1 - Propostas ja consideradas na versdo final
do PANCD;

2 — Sem comentarios;
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para as intervengGes em Portugal dos fundos comunitarios incluidos no Quadro
Estratégico Comunitdrio 2014-2020, o novo PANCD explora ainda as possibilidades
oferecidas pelo novo enquadramento regulamentar europeu, prevendo, ao nivel
nacional e regional, a definigdo de claras prioridades de intervengdo, assentes em
resultados mensurdveis por objetivos e devidamente alinhadas com a superagdo de
constrangimentos estruturais ao desenvolvimento rural nas areas afetadas ou
propensas a desertificagdo.

3 - As ilhas da Madeira e do Porto Santo sdo especialmente vulnerdveis as alteragdes
climaticas, na medida em que dependem de recursos naturais particularmente
sensiveis ao clima: os recursos hidricos, as zonas costeiras, os recursos energéticos
renovaveis e a biodiversidade e porque as possiveis medidas de adaptagdo estdo em
geral condicionadas por fortes limitagBes de natureza geografica. Assim, a conservagdo
dos ecossistemas e dos recursos naturais devera constituir um lema orientador das
decisGes para responder ao problema das alteragdes climaticas, a par duma
indissocidvel estratégia de adaptagdo as alteragdes climaticas e a protecdo da
biodiversidade.

Face aos possiveis cenarios de alteragdes climaticas, deverdo ser implementados ou
reforgados programas especificos de apoio, com taxas de cofinanciamento apelativas,
numa perspetiva da sua minimizagdo e adaptagdo, com incidéncia sobre varias
vertentes, designadamente: vertente florestal, vertente biodiversidade e vertente
turismo.

Por outro lado, de um modo global, no ambito das intervengBes regionais e seu
alinhamento com o PANCD, é crucial a adogdo de medidas efetivas de apoio a
valorizagdo florestal, a conservagdo da natureza e gestdo das dreas protegidas, a
recuperagdo de areas degradadas, a conservagdo dos solos e recursos hidricos e
melhoria da sua gestdo; fomentando o desenvolvimento de economias locais, a
diversificagdo das oportunidades de rendimento em areas rurais e criagdo de emprego
na Unido Europeia, valorizando a sua politica de coesdo e inser¢do social. Vai de
encontro a politica da Unido Europeia no dominio do ambiente, refor¢cando agdes que
se coadunam com a prossecugdo de objetivos de preservagdo, protegdo e melhoria da
qualidade do ambiente e de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

No novo Quadro Comunitario de Apoio preconiza-se na RAM a concretizagdo de
projetos direcionados para:

- Valorizagdo dos recursos da floresta, nas suas vertentes econdmica, social e
ecoldgica;

- Recuperacdo de areas degradadas e habitats prioritarios;

- Restauragdo e preservacdo da biodiversidade, inclusive em zonas Natura 2000, e de
areas de alto valor cultural e manutencdo das paisagens;

- Conservacdo e recuperagdo dos solos e melhoria da sua gestao;

- Regularizagdo e aproveitamento dos recursos hidricos e melhoria da sua gestao;

- Fomento do sequestro de carbono no ambito da silvicultura;

- Promogdo do desenvolvimento econdmico e da fixacdo das populagdes nas areas
rurais, pela diversificagdo de pdlos de atividades ligadas ao sector florestal e criagdo de
emprego;

- Minimizagdo e mitigacdo das alteragGes climaticas.

3 — Orientagdes integradas nos aspetos
gerais do PANCD e que devem ser atendidas
no PARCD da Madeira.

12. Comissdo Regional de Combate a Desertificagdo do Norte

Necessidade de salvaguardar a convergéncia do PANCD e dos PARCD com as politicas e
programas estruturais e setoriais, em particular os PO Temdticos e PO Regionais, o
Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) - articulagdo, otimizagdo de recursos
financeiros, obtengdo de sinergias, convergéncia de objetivos estratégicos e medidas,
pelo que tal alinhamento e enquadramento financeiro devera ficar claramente
identificado no quadro sintese do PANCD;

Questdo adotada na versao final do PANCD.
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Para a alocagdo dos fundos préprios do PANCD e respetiva distribuicdo pelas | Em sede de CNCCD foi esclarecido que a
Regibes/CRCD, bem como para diferenciagdo e majoracdo dos investimentos das areas | elegibilidade de investimentos, em termos
suscetiveis a desertificagdo nas medidas e agOes elegiveis através dos PO Regionais, PO | territoriais, no ambito do PANCD, é definida
Temdticos, PDR/PRODER, entre outros, prever a adogdo de critérios de elegibilidade | pelas areas suscetiveis a desertificacdo ai
complementares do indice de aridez, representativos de: identificadas ao nivel de concelho e de

a) fragilidades de base demogréfica (densidade populacional, taxa de | freguesia.
natalidade, populagdo residente e taxa de despovoamento, indice de | N&o obstante, poderdo ser adotados critérios
envelhecimento e de dependéncia de idosos, a taxa de perda de | complementares para a selegdo e priorizagdo
populagdo agricola, entre outros); de candidaturas no ambito do PANCD,

b) degradacdo dos solos, nomeadamente os decorrentes da carta de | nomeadamente os indicadores do prdprio
condicdo das terras — Condicdo Degradada e Muito degradada/ | PANCD, em que se incluem os propostos pela
Tendéncia flutuante e regressiva; CRCD-Norte.

c) suscetibilidade e exposi¢do a riscos naturais, nomeadamente a incéndios | Num exercicio de programagdo mais
florestais — drea ardida e (re)incidéncia de incéndios — e a erosdo dos | abrangente podem, naturalmente, ser
solos; utilizados  os  critérios  considerados

d) fragilidades de base econémica, nomeadamente o indice de poder de | pertinentes caso-a-caso.
compra, a dimensdo econdémica das exploragBes agricolas, a taxa de
perda e SAU, entre outros;

Tendo sido anunciada a responsabilidade das CRCD na operacionalizagdo do PANCD e | Os programas operacionais previstos no RA

dos PARCD, clarificar a respetiva forma e montantes de financiamento. dizem respeito a um conjunto de LA cuja
Esclarecimento sobre os “planos operacionais detalhados” previstos no RA para | avaliagdo concluiu pela sua transversalidade
algumas linhas de agdo. e importancia para o PANCD, e

complexidade. Para essas LA prop&e-se a
elaboragdo de programas operacionais, ou
planos de acgdo, a escala regional, que
deverdo incluir indicadores e metas, a
identificacdo das entidades envolvidas, e os
meios de verificagdo, pressupostos e
recursos necessarios. Estes programas
operacionais deverdo estar associados, a
montante, ao PARCD.

Estes programas serdo elaborados dentro da
estrutura de governanga estabelecida para o
PANCD, ou seja, pelas CRCD, sob a
coordenacgdo da CNCCD.

Esclarecimento acerca da operacionalizagdo da fase de seguimento prevista no RAAE. A operacionalizagdo da fase de seguimento,
alicercada nos indicadores de desertificacdo,
no Observatdrio Nacional de Desertificagdo,
um sistema de registo e uma base de dados,
é garantida pelas entidades publicas
responsdveis, sob coordenagdo da CNCCD e
das CRCD.

Sumario das Sessdes de Discussao Publica
Estas sessGes de discussdo publica contaram ao todo com cerca de 263 participantes.
No geral das seis sessGes de apresentacdo do PANCD e do seu Relatério Ambiental, realizadas

entre 4 de fevereiro e 12 de margo, concluiu-se da grande consensualizacdo e a estabilizacdo
das propostas apresentadas a consulta e para discussao.
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De relevar, ainda, a importancia da participacdo nestas sessdes quer de Membros do Governo,
quer de Dirigentes de Topo da Administragcdo, nacionais e regionais, e a riqueza e a
importancia do conjunto das propostas regionais apresentadas em cada sessdo para
preparacao e desenvolvimento local aplicado do PANCD.

Nestas sessoes foram levantadas questdes relevantes sobretudo em relagdo a:

— Explicitacdo das areas de intervencdo do PANCD;

— Necessidade de desenvolver abordagens pela positiva em relacdo a questbes
estruturais como a desertificacdo, equacionando e aplicando solugdes para as areas
“problema”, mas em simultdneo potenciando e aproveitando as vantagens
competitivas que elas proporcionam, quer na perspetiva do produtos da terra (vinha,
olival, etc.), quer nas condi¢cdes amenas que identificam sitios e regides, qualificam a
vida e atraem o turismo;

— Representag¢do dos municipios nos érgdos regionais do PANCD;

— Representag¢do das organiza¢Ges da Sociedade Civil nos 6rgaos do PANCD, nacional e
regionais;

— Representagdes institucionais regionais;

— Procura de explicitacdo dos montantes e tipos de financiamento das a¢Ges propostas;
— Areas de majoracgdo de financiamentos / base freguesia do atual CAOP;

— Necessidade de um “plano nacional de regadios”;

— Face a necessidades alimentares crescentes, necessidade de equacionar linhas de agdo
gue possam suprir previsiveis futuras dificuldades globais nos aprovisionamentos em
fosforo para adubacgdes;

— Enfase na necessidade de operacionalizar as medidas/ acdes propostas, de as articular
com outros IGT e de encontrar correspondéncia no quadro de referéncia estratégica
gue se encontra a ser ultimado.

No particular de cada sessdao foram ainda levantadas outras questdes com relevancia a nivel
regional, que a seguir se referem.

Regido Auténoma da Madeira - Funchal, 4 de fevereiro de 2014.

Esta sessao contou com 64 participantes.
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As principais questdes adicionais focadas foram:

Persisténcia e representacdo alargadas das intervencdes de prevencao da erosdo e da
correcao torrencial na RAM, de onde poderdo ser retomadas ideias, e folego, para
recomecar antigas praticas e intervencdes do mesmo tipo no Continente;

Necessidade de desenvolver situacGes de referéncia para as Regides Auténomas
equivalentes as do Continente (clima e solos, sobretudo);

Sobre a captagao de financiamento, nomeadamente a coordenagdo regional da
candidatura de projetos em articulagdo com a coordenacdo nacional - As CRCD
deverdo ter um papel a desempenhar na divulgacdo, coordenacdo e criacdo de
sinergias e de centros tematicos para a preparacdo de projetos, quer de intervencdo
nas areas afetadas ou nos especialmente dirigidos as linhas de investigacdo apontadas
no PANCD ou a perspetivar nos PARCD;

A falta de dados de clima e aridez nas llhas, em particular nas Desertas e nas
Selvagens, nestas por falta de estagdes meteoroldgicas funcionais - E necessario
reavaliar o tipo de dados necessarios, de modo a ajustar as infraestruturas as
limitacGes de manutencdo e telecomunicagles existentes, dadas as caracteristicas
especificas destas ilhas;

Sobre as limitagOes biofisicas acrescidas nas condi¢Bes insulares para as “normais”
condicionantes naturais, determinando a necessidade de solu¢des adaptadas e
particulares, designadamente para o combate a desertificagdo e a degradagdo dos
solos, a mitigagdo das secas e a adaptagao a mudangas climaticas — O que mais reforga
a necessidade de desenvolvimento de um quadro regional macaronésico de trabalho
conjunto e sinergias em tais tematicas.

Regido do Norte - Alfandega-da-Fé, 11 de fevereiro de 2014.

Esta sessdao contou com 62 participantes.

As principais questdes adicionais focadas foram:

A regressao da qualidade de vida nos territdrios rurais e a perda de servigos estatais
ligados a saude, justica e educac¢do nas areas do interior desertificado;

A necessidade de criar politicas orientadas para os territdrios de baixa densidade, com
vista a assegurar a sua sustentabilidade demografica;

Do abandono rural poder contribuir para a qualificacdo dos solos e sua cobertura,
ainda que haja um baixo nivel de controlo social de tais areas;
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Da eventual correlacao ente os incéndios rurais e os processos de desertificacao;
As condicionantes da fraca adesdo dos agricultores a discussdao do PANCD;

Da necessidade de a extensdo rural ser assegurada pelas emergentes organizacées da
sociedade civil.

Regido do Alentejo - Evora, 21 de fevereiro de 2014.

Esta sessdo contou com cerca de 34 participantes.

As principais questdes adicionais focadas foram:

O papel que ja tem vindo a ser assegurado pelas CRCD, como a Alentejo,
nomeadamente na reconstru¢ao do PARCD e sua operacionalizagdo, por exemplo na
promocdo das areas piloto e na criagdo de uma eventual rede nacional — ibérica —
mediterranica ... das mesmas;

As profundas relagGes entre o combate a desertificacdo e a conservacdo da
biodiversidade em zonas aridas, implicando designadamente a necessidade de
intervengdes mais localizadas, no espago e no tempo, como tém sido para a mitigagdo
das secas os planos de salvaguarda de certas populagdes de endemismos ou raridades
com distribuicdo restrita (saramugo, certas esteparias, etc.), face a outras intervengGes
necessariamente mais alargadas e extensivas, como as que se equacionam para a
recuperagao dos montados;

A necessidade de uma gestdo consequente do territério, designadamente através dos
PARCD, que atenda as extensas e profundas alteracGes das paisagens e sociedades que
resultam da instalacao dos novos regadios;

O papel central das autarquias como entidades focais de aplicagdo local dos PARCD,
em conjunto com as popula¢Oes afetadas por desertificacdo e suas organizagdes;

A importancia da captacdo de fontes de financiamento neste ambito e a profunda
ligacdo no quadro de financiamento europeu entre o PANCD e a estratégia de
adaptacdo e mitigacdo das alteragGes climaticas.

Regido do Algarve — Olhdo, 28 de fevereiro de 2014.

Esta sessdo contou com cerca de 36 participantes.

As principais questdes adicionais focadas foram:
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A necessidade de recuperar projetos de incentivo a fixacdo das popula¢cdes, como o
Mundo Rural no Algarve e o Algarve Verde, sendo fundamental a melhoria das
condicGes de vida nas regides rurais, especialmente no interior do Algarve, a
valorizacdo de produtos enddgenos e o incentivo do fluxo de produtos e de pessoas
entre o interior rural e o litoral turistico;

Mas a possibilidade de fortes interfaces entre a serra e o litoral, entre o rural e o
turismo, justifica-se também no alicercar de espagcos de compromisso ente quem
mantém as praticas culturais tradicionais e a qualidade das paisagens e os que delas
usufruem;

Equacionada a gestdo de parcelas fragmentadas que é uma condicionante a gestdo
agricola e a viabilidade econdmica da atividade. Pelo que devera ser revisto o regime
de emparcelamento na regido e de gestdo de pequenas parcelas;

A questdo da falta de fésforo nos solos da regido do Algarve, designadamente na zona
da Serra do Caldeirdo. Foi sugerido que se adotassem antigas praticas agricolas (como
a utilizagdo de pastagens de leguminosas) e que fossem promovidos projetos
experimentais de investigacdo para a definicdo de um plano de fertilizacdo com
fésforo nesses solos;

A necessidade de uma politica de regadio que promova investimentos sustentados
para a gestdo da 4gua, incluindo das dgua subterraneas;

Sobre a introducdo de novas espécies arbdreas e arbustivas em zonas especialmente
afetadas pela desertificacdo, adaptadas as novas condi¢bes de solo, fogo e clima na
regido, considerou-se que, tal como o PANCD proposto preconiza, deverdo ser
esgotadas todas as possibilidades de uso de espécies autéctones antes de se ponderar
a utilizacdo de outras espécies. Mas os centros de referéncia temdticos poderiam
funcionar como centros de experimenta¢do de novas espécies;

Proposta a recuperacdo / organizacdo da informacdo e a tipificacdo dos inimeros
projetos ja antes realizados e que poderdo servir de bons exemplos para o futuro das
regioes;

Sobre as necessidades de financiamento considerou-se que se deveriam apoiar as
iniciativas que promovam a conservacao da natureza e a protecdo dos solos, por
exemplo através dos pagamentos da Rede Natura 2000 ou de reduc¢des nas deducées
fiscais. Seria igualmente necessdrio garantir a eficicia dos programas de
financiamento, cujos regulamentos e procedimentos muitas vezes pdem em causa a
sustentabilidade dos projetos.
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Regido de Lisboa e Vale do Tejo - Lisboa, 7 de marc¢o de 2014

Esta sessdo contou com cerca de 27 participantes.
As principais questdes adicionais focadas foram:

— Referido o rigor e a transparéncia de todo o processo de elaboracdo do PANCD, mas
expressa a preocupacdo sobre os programas de financiamento e com a forma como os
apoios financeiros irdo abranger os projetos das associacdes e a necessidade de
envolver um maior nimero de associacdes nas comissdes regionais;

— Sobre as questdes relacionadas com o financiamento, o ICNF esclareceu que em
momento oportuno foi colocado em foco a necessidade de integracdo dos objetivos do
PANCD no QREN, contudo ainda ndo é conhecido quer a cotacdo financeira quer os
critérios de selegao para apoiar agdes nas areas abrangidas pela desertificagao.

Regido Centro e Sessdao Nacional - Idanha-a-Nova, 12 de margo de 2014

Esta sessdo contou com cerca de 40 participantes.
As principais questdes adicionais focadas foram:

— Importancia das incubadoras de base rural para o desenvolvimento do sector agro-
florestal nas regides interiores desertificadas;

— Relevo e necessidade de retomar / recuperar as intervengdes e as infraestruturas de
protecdo contra a erosao e de correcao torrencial, que ainda subsistem na Beira Baixa,
algumas centenarias;

— Por ndo haver escassez hidrica entre nds, o regadio constitui uma “arma eficaz” que
tem de ser usada no combate a Desertificacdo, reconhecendo-se que tem havido
progressos notdveis entre neste ambito, mas seja necessdrio saber gerir a sua
existéncia e rever os custos/preco da agua;

— Necessidade de alterar as atuais regras relativas ao RPU, designadamente no que diz
respeito aos regimes seguidos para os “matos altos” e “matos baixos”;

— Necessidade de representacdo na CNCCD / CRCD das organiza¢des de produtores
biolégicos;

— Necessidade de manter a “pressdao” sobre os representantes politicos para conseguir
os meios financeiros necessarios a execuc¢ao dos objetivos do PANCD que venham a
ser adotados.
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IV. Razdes que fundaram a aprovagao do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao

A revisdo do PANCD decorre do estipulado na Estratégia Decenal 2008/2018 da CNUCD, e das
diretrizes e orientacdes metodoldgicas definidas pela Decisdo 2/COP.9 e ICCD/COP(9)/2/Add.1.
Esta relagdo determinou, do ponto de vista formal, a auséncia da componente estratégica no
processo de AAE.

No entanto, esse enquadramento introduziu uma maior congruéncia a proposta de Programa,
quer em termos de orientacdes estratégicas e metodoldgicos, quer de sustentabilidade, dadas
as caracteristicas da prépria Convencdo. Esta congruéncia e robustez foram dbvias ao longo do
processo de AAE da Proposta de Revisdo do PANCD, verificando-se, de um modo geral, uma
abordagem integrada e equilibrada.

Acresce que, ndo sé internamente como também internacionalmente, Portugal assume um
forte papel de coordenacdo, e promoveu a discussdo e a participa¢do alargada do fendémeno
de desertificagdo. A integracdo da componente técnica e cientifica, e a abordagem nacional e
regional, trouxeram uma robustez acrescida ao processo de decisao.

Considera-se que o processo de AAE contribuiu para uma revisdao do PANCD que encerra as
orientagdes estratégicas para o desenvolvimento do combate a desertificagdo, nas suas
questdes diretas, mas também, nas decorrentes da CNUCD, e que reflete de forma integrada,
eficaz e coerente o conjunto das politicas e estratégias nacionais dos sectores com que se
relaciona (ordenamento do territério, dgua, solos, agricultura, florestas, conservacao da
natureza e economia) para um horizonte temporal de 10 anos.

E, no entanto, de relevar, a necessidade de operacionalizacdo ao nivel regional e local, através
dos PRCD, e de coordenacdo intersectorial de estratégias e politicas, especialmente as
resultantes das Convencdes do Rio. Esta coordenagdo e cooperacdo poderd ser
particularmente importante nas componentes monitorizacdo, financiamento e capacitacgao.
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V. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.2

De modo a acompanhar o PANCD do ponto de vista estratégico e a suportar os subsequentes
ciclos de decisdo, foram definidos parametros de seguimento estratégico de contexto, de
mudanca e de impacto.

O seguimento de contexto aponta quest8es com origem noutros sectores, relevantes para o
combate a desertificacdo, e que apresentam um importante grau de incerteza para a eficacia
do PANCD.

O seguimento de mudanca estd focado nos fatores de desertificacdo climaticos e
socioecondmicos, cuja avaliagdo poderd levar a uma alteracdo de prioridades ou mesmo de
estratégia para reduzir e controlar os efeitos da desertificacdo.

O seguimento do impacto devera atender a operacionalizacdo das LA2 e LA4, pela sua
transversalidade e importancia para o PANCD, e complexidade, e das LA de importancia e
complexidade acrescidas, em articulacdo com os indicadores de monitorizacdo do PANCD.

Na tabela seguinte apresentam-se os aspetos cruciais para o seguimento estratégico da
revisdao do PANCD.

Aspetos cruciais do seguimento estratégico da revisao do PANCD

Seguimento de contexto Diretrizes de pratica agricola e florestal

Diretrizes de gestdo e uso eficiente da dgua

Diretrizes da politica de solos, ordenamento do territdrio e urbanismo

Economia global e revitalizagdo econdmica das zonas rurais

Coesdo e equidade social, participagdo civica e cidadania

Evolugdo da aplicagdo e funcionamento da CNUCD, a par do posicionamento da EU e das
iniciativas pds-Rio +20

ok wNE

7 Clima, aridez
8. Solo (fungdes e servigos); declinio do coberto do solo
9 Tendéncias populacionais rurais; padrdes socioecondmicos e populacionais

Seguimento de mudanga

Seguimento de impacto 10. Programas operacionais das LA2 e LA4
11. Graudeexecug¢dodaslA1.1.1,1.1.2,1.2.2,1.3.2,1.5.4,2.2.1,2.25,2.4.1,2.4.2,3.13¢
4.4.1

A Resolugdo do Conselho de Ministros n2 69/99, de 17 de junho de 1999, que aprovou o
PANCD, estabeleceu também a criagdo do Observatério Nacional de Desertificagdo (OND),
6rgdo de apoio a CNCCD com fun¢des de acompanhamento e avaliagdo da aplicagdo das
medidas e dos instrumentos de politica, e de monitorizagdo do impacte das agdes sobre o
ambiente, os recursos naturais e o territdrio. O apoio técnico-administrativo e financeiro ao
funcionamento corrente do OND é assegurado pelo ICNF.
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O OND representa um papel primordial no acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da
concretizagdo do PANCD, e constitui-se como um sistema de informacgdo para o qual devem
contribuir, adequada e atempadamente, as varias instituicGes que integram a CNCCD. De entre
as funcbes desempenhadas pelo OND é de destacar neste contexto a monitorizacdo e
desenvolvimento do sistema de informacdo baseado nos indicadores biofisicos, sociais e
econdémicos da desertificacdo em Portugal, devendo para o efeito ser disponibilizado um sitio
digital na Internet.



