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SUMARIO EXECUTIVO

Em conformidade com a legislacdo em vigor sobre a avaliacdo ambiental de planos e programas, o
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, o presente documento constitui o relatério da segunda fase
do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, designado por Relatério Ambiental. Este processo
enquadrou e acompanhou a Proposta de Revisdo do Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificagdo para o periodo 2014/2024, da responsabilidade da Comissdo Nacional de Coordenagdo
do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, nos termos do Relatério de Definicdo do
Ambito e das consultas efetuadas em fase de ambito.

Os objetivos deste processo de avaliagdo ambiental estratégica visaram essencialmente a projecdo do
atual Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo para a proxima década, considerando os
resultados da avaliacdo da implementacdo, assegurando a sua coeréncia e sustentabilidade, e
garantindo a resposta a obriga¢cdes convencionais do Estado Portugués.

Metodologia baseou-se no estipulado no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho e nos guias
aprovados pela APA (Partidario 2007; 2013).

Considera-se que o processo de avaliacgdo ambiental estratégica contribuiu para uma Proposta de
Revisdo do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo que contém as orientacdes
estratégicas para o desenvolvimento do combate a desertificacdo, nas suas questdes diretas, mas
também, nas decorrentes da Convenc¢ao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagcdo, e que reflete
de forma integrada, eficaz e coerente o conjunto das politicas e estratégias nacionais dos sectores com
que se relaciona (ordenamento do territdrio, agua, solos, agricultura, florestas, conservagdo da natureza
e economia) para um horizonte temporal de 10 anos.
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1. INTRODUCAO

A Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e ou Desertificagdo, particularmente em Africa, abreviadamente também designada por
“Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo” (CNUCD), foi aprovada em Paris
a 17 de junho de 1994". Portugal subscreveu esta Convengdo em outubro de 1994, sendo
aprovada para ratificacdo através do Decreto n.2 41/95, de 14 de dezembro, com aplica¢do
plena desde 26 de dezembro de 1996 °. A Unido Europeia aprovou também a sua ades3o a
CNUCD através da Decisdo do Conselho n.2 98/216/CE, de 9 de marco de 1998.

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdao (PANCD), adotado em 17 de junho
de 1999 e aprovado por Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 69/99, publicada em Diério da
Republica | Série — B, de 9 de agosto de 1999, para o periodo entre 2000 e 2010, constitui uma
obrigacdo do Estado Portugués enquanto parte da CNUCD. O PANCD é operacionalizado ao
nivel regional através de Programas de Acao Regionais de Combate a Desertificagdo (PARCD).

A Comissdo Nacional de Coordenacdo do Combate a Desertificagdo (CNCCD) foi criada por
Despacho Conjunto n.2 979/99, de 20 de outubro, que determina as suas competéncias,
composicao e funcionamento geral. Esta comissdao tem como funcdo primordial a coordenacao
e o0 acompanhamento da implementag¢do do Programa, assim como a articulagdo e integracdo
do mesmo no espirito e nos procedimentos associados a aplicagao da CNUCD. A CNCCD integra
representantes de diferentes Ministérios, incluindo representantes das ComissGes Regionais
de Combate a Desertificagdo (CRCD). Ao longo do seu mandato, foram convidadas para
acompanhar os seus trabalhos representantes das organizacdes da ciéncia e tecnologia, e de
organizagbes da sociedade civil, ambientais, de desenvolvimento local e sectoriais. A
Presidéncia e o apoio técnico-administrativo e financeiro do funcionamento corrente da
CNCCD competem ao Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), que integra a
ex-Autoridade Florestal Nacional.

O processo de revisdo do PANCD teve inicio por deliberagdo da CNCCD, em janeiro de 2010,
mais de uma década decorrida sobre a sua entrada em vigor, decorrendo das obrigacGes e do
necessario alinhamento com as orienta¢gdes da CNUCD sequentes a aprova¢ao da Estratégia
Decenal 2008 / 2018, adotada na COP 8 — 8.2 Conferéncia das Partes da Convencdo, realizada
em Madrid, em setembro de 2007. Assim, esta revisdo consiste, em primeira andlise, na
adaptacdo para a realidade nacional do determinado pela Estratégia Decenal 2008/2018, que
define objetivos estratégicos e operacionais, impactes esperados e indicadores globais e
nacionais a atender no periodo em questdo, adaptacdo essa que estd por sua vez balizada por
diretrizes e orientagdes metodoldgicas adotadas em 2009 (Decisdo 2/COP.9 e
ICCD/COP(9)/2/Add.1).

1 - Doc. Distr. General A/AC.241/27, de 12 de setembro de 1994, da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, com
original em inglés.

2 - Conforme o Aviso n.2 137/98 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, publicado em Didrio da Republica | Série —
An.2 160, de 14/7/1998, p. 3338, retificado através do Aviso n. 151/98, do mesmo ministério, publicado em Diério
da Republica | Série — A n.2 190, de 19/8/1998, p. 4094. O primeiro aviso referido dava ainda conta de que o ponto
focal desta Convengdo em Portugal era a entdo Diregao-Geral das Florestas, do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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A CNCCD, no ambito das suas competéncias e como entidade responsavel pela elaboracdo da
revisdo deste programa estratégico nacional, decidiu igualmente que a Proposta de Revisao do
PANCD deveria estar sujeita a um procedimento de avaliagdo ambiental estratégica (AAE),
previamente a sua aprovacao por Resolugdo do Conselho de Ministros. No entanto, atendendo
ao acima descrito, a componente estratégica deste processo de planeamento decorre
diretamente das decisGes tomadas pelas Partes da CNUCD, assumindo esta AAE um papel
mobilizador, integrador de politicas sectoriais e de apoio a decisdo em matéria de combate a
desertificacdo em Portugal, em particular nas areas identificadas como suscetiveis.

O PANCD é um instrumento de natureza estratégica de nivel nacional e ambito intersectorial,
pelo que se enquadra no estipulado n.2 1 do Artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, que
determina a sujeicdo a procedimento de avaliagdo ambiental dos programas que: “a) se
refiram a determinados sectores da atividade, incluindo, designadamente, os da agricultura,
floresta, energia, gestdo das dguas, turismo, ordenamento rural ou utilizagdo dos solos, e
enquadrem projetos sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental. Uma vez que grande parte das
areas suscetiveis a desertificacdo estdo abrangidas pela Rede Natura 2000, a Proposta de
Revisdo do PANCD esta igualmente sujeita a AAE ao abrigo da alinea b), que se aplica a
programas que: “devam ser sujeitos a avalia¢dGo de incidéncias ambientais, por afetarem sitios
da lista nacional de sitios, sitios de interesse comunitdrio, zonas especiais de conservagdo ou
zonas de protegdo especial”.

O processo de AAE de planos ou programas, instituido com a publicacdo do Decreto-Lei n.2
232/2007, assegura a integracdo global das consideragGes biofisicas, econémicas, sociais,
culturais e politicas relevantes. Esta abordagem permite uma tomada de decisdo integrada e
sustentada, que é uma mais-valia para o processo de planeamento. A complexidade do
fendmeno de desertificacdo e a intersectorialidade necessaria a sua resolucdo reforcam o
papel da AAE no caso da Proposta de Revisdo do PANCD.

A sujeicdo da Proposta de Revisdo do PANCD a um processo de AAE assegura ainda a aplicacdo
da Convencdo de Aahrus, de 25 de junho de 1998, aprovada para ratificagcdo pela Resolugao da
Assembleia da Republica n.2 11/2003, de 25 de fevereiro, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.2 9/2003, de 25 de fevereiro, e transposta para a ordem juridica
interna a Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, que
estabelece a participa¢do do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente.

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) relativo ao processo de avaliagdo
ambiental estratégica da Proposta de Revisdo do Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo de Portugal para o periodo 2014 / 2024, em conformidade com artigo 62 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. De acordo com a legislacdo aplicavel, pretende-se
com o presente RA descrever o processo de AAE da Proposta de Revisdao do PANCD.

Este documento estd organizado, para além deste, em seis capitulos, em que o capitulo 2
enquadra o processo de AAE desenvolvido e o capitulo 3 apresenta o objeto em avaliagao,
neste caso, a Proposta de Revisdo do PANCD para o periodo 2014/2024; o capitulo 4 resume a
fase de definicdo de ambito e o capitulo 5 descreve a fase de avaliacdo da Proposta de Revisdo
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do PANCD, incluindo propostas de diretrizes de planeamento e gestdo e de seguimento; o
capitulo 6 é conclusivo; finalmente, nos anexos, apresentam-se as listagens das entidades
envolvidas ao longo do processo, a andlise dos contributos em fase de ambito, um resumo da
Proposta de Revisdo do PANCD, a andlise do quadro de referéncia estratégico, a analise aos
fatores criticos de decisdao e a avaliacdo das linhas de acao.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1 OBJETIVOS DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A AAE da Proposta de Revisdao do PANCD desempenhou cinco fung¢bes fundamentais:

Integrar os resultados da avaliagdo da implementacdao do PANCD em vigor;
Assegurar a resposta a obrigacdes convencionais do Estado Portugués;

Integrar diferentes questdes e objetivos ambientais e de sustentabilidade no processo
de planeamento;

Confirmar a coeréncia e a sustentabilidade dos objetivos, linhas de acdo e metas
propostas;

Propor um programa de seguimento estratégico, que valide a qualidade do Programa
e das escolhas feitas, cuja operacionalizacdo cabe ao Observatério Nacional de
Desertificacao.

Da aprecia¢do da implementagdo e resultados do PANCD 1999 ressalta destacar os seguintes
aspetos para efeitos desta revisdo e trabalhos futuros:

Atualidade dos objetivos de longo prazo que foram definidos devendo ser retomados
na revisao;

Continuidade das medidas em vigor nos programas de desenvolvimento rural, regional
e de ambiente relevantes para os objetivos do programa;

Atuacdo direta junto das entidades responsaveis pelos instrumentos financeiros
disponiveis com vista a corrigir os estrangulamentos ou desvios que no passado
impediram a sua utilizagdo em a¢bes destinadas a combater a desertificagao;

Refor¢o da atividade de monitorizagdo e avaliacdo para apoio ao desenvolvimento dos
trabalhos;

Aprofundamento das sinergias com outras convengdes, designadamente a das
altera¢bes climaticas tendo em conta que os cendrios de evolugdo climatica para
Portugal apontam para um agravar das condi¢cdes determinantes da suscetibilidade a
desertificagao até final do século XXI;

Refor¢o da cooperacdo para o desenvolvimento;

Reorganizacdo das estruturas de coordenagdo e acompanhamento para adequacgao a
nova organica da administracdo e por forma a integrar as instituicGes regionais, as da
sociedade civil e as da comunidade cientifica relevantes para o desenvolvimento do
programa.
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2.2 METODOLOGIA DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O presente processo de AAE obedece ao estipulado no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho. Em termos conceptuais e de boas praticas foram considerados os guias recomendados
pela APA (Partidario 2007; 2013), bem como metodologias de avaliagcdo ex-ante de planos, e
de gestdo de incerteza.

Neste contexto, a componente técnica deste processo de AAE decorreu em duas fases: (i)
Definicdo de ambito, com a elaboracdo do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, (ii)
Avaliagdo, com a elaboragdo do Relatério Ambiental, e devera culminar na Declaragdo
Ambiental (Figura 1). As componentes processual, institucional, e de comunicacdo e
envolvimento decorreram integradas no funcionamento da CNCCD, tendo havido a consulta as
entidades prevista no n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Relatério de
Fatores Criticos Consulta

©
2
- :
S
a
o
AT
Q
©
o
S
=
Proposta de ~ S
- Resumo Nao
Relatério i Consulta
. Técnico
Ambiental

Proposta de Revisdo do PANCD 2014-2024

\=/
;,,

Declaragao
Ambiental

Figura 1. Metodologia utilizada na AAE da Proposta de Revisdo do PANCD.
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2.2.1 Participagao publica

A participacdo publica teve um papel preponderante no processo de avaliacdo e revisdo do
PANCD, desde fevereiro de 2010. Foram envolvidas mais de meio milhar de entidades,
representando quase duas centenas de instituicdes, publicas, associativas e privadas, locais,
regionais e nacionais, e também ibéricas (Anexo ). Estiveram também presentes
representantes da comunidade civil, investigadores e publico em geral.

As formas de envolvimento e participacdo foram diversas, que se assinalam na Figura 2. O
desenvolvimento da proposta de revisdo incluiu trabalhos especificos da CNCCD e das CRCD,
conferéncias, jornadas técnicas, exposicdes e um ciclo de eventos tematicos, para além da
consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas na fase de definicdo de
ambito da AAE e da discussao publica da proposta de revisao.

Toda a documentacdo sobre a Convencdo de Combate a Desertificagdo, o PANCD 2000 — 2010
e o0 seu processo de revisdo estiveram disponiveis para consulta em http://www.afn.min-
agricultura.pt/portal/pancd/programa-pancd/avaliacao-ambiental-estrategica, atualmente
disponiveis em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd.

As comissGes regionais de combate a desertificagdo tiveram um papel preponderante na
emanacado de orientagdes para o processo de revisdo e respetiva AAE, e de consensualizagdo e
consolidacdo de propostas. A CNCCD assegurou a definicdo e adocdo de orientacOes
estruturais e metodoldgicas, bem como a consensualizagdo e a consolidagao de propostas para
o PANCD com diferentes origens. As CRCD acolheram e organizaram as propostas locais,
desenvolveram propostas especificas a integrar em programas de agao regionais e avaliaram
da coeréncia local / regional das propostas da Estratégia e das vindas da CNCCD.

O ciclo de eventos tematicos consistiu num conjunto de semindrios sob o tema geral de “Casos
de Sucesso no Combate a Desertificacdo”, realizados desde marg¢o de 2010 localmente ao
longo da faixa afetada por Desertificagdo no Continente, englobando designadamente as Areas
Piloto do PANCD. Estes seminarios promoveram, de forma estrutural, alargada e aberta a
todos os interessados, a discussdo em torno dos principais processos e sistemas que estdo na
origem ou resultam da desertificacdo, designadamente a degradacdo dos solos, a seca, o
abandono rural e o despovoamento em Portugal, os casos de sucesso no seu combate e as
formas emergentes de governacdo local e regional, designadamente na Zona Raiana. Destes
semindrios obteve-se um importante conjunto de propostas que vieram a ser sucessivamente
acolhidas e integradas no novo PANCD.


http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT
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*Reunioes CNCCD

eOrientag0es Estruturais e Metodoldgicas ; Consolidagdo de
Propostas

*Reunioes CRCCD

eAvaliacdo Regional da Aplicabilidade Propostas CNCCD; Propostas /
Programas Regionais

eSemindrios “Casos de Sucesso CD”
eDiscussdes Tematicas e Locais / Questdes Chave

eIntervengles a convite em outros eventos para apresentar a
proposta do PANCD ou receber contributos sectoriais para o mesmo

eParticipacdo noutros processos de planeamento com as propostas
do PANCD (Reserva Ecolégica Nacional; Estratégia Nacional de
Adaptacdo as AlteracGes Climaticas; GT Seca; Plano Nacional de
Accdo Ambiente e Saude, Rede Rural Nacional; Estratégia Nacional
de Florestas; etc.)

eDesenvolvimento do processo “Servigos do Ecossistema em
Espacos Florestais”

Figura 2. Metodologia da participa¢do publica e institucional da AAE da Proposta de Revisdo do PANCD.

2.2.2 Definigdo de ambito

Para efeitos de determinacdo do ambito da Avaliagdo Ambiental estratégica e do alcance da
informacao a incluir no Relatério Ambiental, e de acordo com o n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-
lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foi elaborado o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD), que constitui a primeira fase da AA estratégica da Proposta de Revisdo do PANCD.

Este relatorio identificou os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) a partir da analise do Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) do PANCD. Foram apontadas as orientagdes nacionais e
internacionais em matéria de ambiente e sustentabilidade decorrentes do QRE, a partir das
quais se nomearam as questdes estratégicas (QE) consideradas cruciais, que viriam a dar
origem a defini¢cdo dos FCD.

Neste relatério foram ainda identificadas as autoridades competentes e o publico relevante
para envolvimento e participacdo no processo de AAE da Proposta de Revisdo do PANCD,
conforme mencionado no n.2 3 do Artigo 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Os resultados da consulta as entidades sobre o RFCD constam do quadro do Anexo |Il.
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Na sequéncia desta consulta publica, considerou-se que a matriz de avaliacdo carecia de um
maior aprofundamento, valorizando os aspetos fulcrais patentes, por exemplo, nos temas
abordados nos semindrios realizados e na andlise SWOT apresentada na fase de ambito.

O QRE foi detalhado, incluindo a sua interpretacdo e resultantes QE. Relativamente aos
cenarios alternativos, optou-se por ndo desenvolver op¢bes estratégicas, uma vez que a
proposta constante do quadro da revisdo do PANCD decorre das orientagées das Nagles
Unidas para o desenvolvimento sustentavel e respetivos fora no ambito da CNUCD.

2.2.3 Avaliagdo

O Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho, no seu Artigo 62, define em que consiste o
Relatério Ambiental (RA), o qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicacdo do Plano, as suas alternativas razodveis que tenham em
conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos, e os elementos que deverao
constar atendendo a prévia definicdo do seu ambito. A elaboracdo deste RA é obrigacdo da
entidade responsavel pela elaborac¢do do Plano, que devera pedir parecer sobre a proposta de
Plano e o respetivo RA as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) com
um prazo de 30 dias.

Este RA pretende demonstrar os principios e os critérios que estiveram na base do processo de
AAE subjacente a Revisdao do PANCD.

Esta fase assentou em cinco aspetos fundamentais:

a. Integrar os resultados da avaliagao do PANCD 2000 — 2010;
b. Integrar os termos definidos para a avaliagdo ambiental estratégica, em fase de ambito;

c. Integrar e valorizar os resultados da consulta as ERAE em fase de ambito e dos
diferentes fora participativos promovidos pela CNCCD, numa matriz de avaliacdo

consolidada;

d. Validar a Proposta de Revisdo do PANCD, em elaboragao, mediante a matriz de avaliagdo
definida e propor eventuais ajustamentos; introduziu-se uma avaliacdo da viabilidade de

implementac¢do em fung¢do da importancia estratégica das linhas de agdo previstas;

e. Propor diretrizes de seguimento, quer do impacto do PANCD, quer de contexto e de
mudanca.

A proposta de Programa, e a proposta de RA e respetivo Resumo N&o Técnico (RNT), foram
submetidos a consulta as entidades com responsabilidades especificas e a consulta publica,
pelo prazo de 30 dias, entre 29 de janeiro e 11 de mar¢o de 2014, nos termos do n.2 6 e do n.2
7 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. Foram ainda realizadas reuniGes
de apresentacdo e discussdo a nivel nacional e regional. Os resultados deste processo de
consulta e discussdo publica constam de um relatdrio de ponderagdo, que apresenta e analisa
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todos os contributos apresentados, bem como a sua ponderacdao em sede de CNCCD com vista
a consolidagdo da versao final do PANCD.

10
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3. PROPOSTA DE REVISAO DO PANCD

O processo de revisdao do PANCD atende e pondera um conjunto de fatores, quer internos,
face a evolucdo politica, socioecondmica e ambiental do Pais, quer externos, designadamente
decorrentes da politica internacional e europeia.

De relevar, que a Proposta Revisdao do PANCD, para além das novas orientacdes especificas
que adota em conformidade com o direito convencional que se lhe aplica, constitui sobretudo
um quadro de referéncia e adequacdo comum, visando o combate a desertificacdo, dos
instrumentos estratégicos e de gestdo territorial nacionais aplicaveis, e entretanto adotados
desde o PANCD anterior, datado de junho de1999. Assim, a revisdo do PANCD visa a coeréncia
e a convergéncia estratégica para o combate a desertificacdo no quadro das intervengbes
propostas, salvaguardando as competéncias e iniciativas préprias de cada instituicao
responsavel, a nivel nacional, regional ou local.

Finalmente, a proposta do PANCD revisto subordina-se e conforma-se as prioridades
estratégicas e aos principios orientadores estabelecidos na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 98/2012 (DR 1.2 série 228, de 26 de novembro) para as intervencées em Portugal
dos fundos comunitdrios incluidos no Quadro Estratégico Comunitario 2014 — 2020 e sua
concretizagdo, bem como as orientagdes para o Acordo de Parceria e dos respetivos
Programas Operacionais aprovadas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 33/2013 (DR
1.2 série 96, de 20 de maio).

A proposta para o PANCD incorpora uma visdo, os objetivos estratégicos e seus resultados
esperados, a missdo, os objetivos especificos e as metas, o quadro institucional de
implementagdo e ainda o sistema de monitorizacdo a aplicar, em articulagdo com o estipulado
na Estratégia Decenal 2008/2018, e de acordo com as diretrizes e orientacbes metodoldgicas
definidas pela Decisdo 2/COP.9 e ICCD/COP(9)/2/Add.1.

Na perspetiva do combate a desertificacdo, esta visdo aponta fundamentalmente para quatro
grandes objetivos estratégicos, complementares e articulaveis, decorrentes da Estratégia
Decenal 2008 / 2018 da CNUCD:

1 — Promover a melhoria das condicGes de vida das popula¢Ges das areas suscetiveis

2 - Promover a gestdo sustentdvel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao
das areas afetadas

3 - Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragdes climaticas
e da biodiversidade nas areas suscetiveis

4 - Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD

sendo sustentada por um conjunto de objetivos especificos:

11
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1.1 - Qualificar e valorizar os territérios;
1.2 - Promover a capacitacdo e a diversificagdo econémica;

1.3 - Promover o reconhecimento e a valorizacdo dos servicos ambientais prestados pelos
espacos e comunidades rurais;

1.4 - Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis;

1.5 - Apoiar e promover a defesa das popula¢cdes contra os efeitos de fenémenos
meteoroldgicos extremos;

2.1 - Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos;

2.2 - Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
mediterranicos;

2.3 - Conservar e promover os sistemas de producdo agricola mediterranicos com
adequacao as especificidades regionais;

2.4 - Controlar e recuperar as areas degradadas;

3.1 - Proteger e conservar o solo;

3.2 - Promover o aproveitamento e a gestao sustentavel da agua;

3.3 - Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-humidas secas;
3.4 - Promover a mitiga¢do e a adaptacgao as alteragdes climaticas;

4.1 - Desenvolver o PANCD com integracdo no Planeamento Nacional e nos Instrumentos
de Gestdo do Territério aplicaveis as areas suscetiveis / afetadas;

4.2 - Assegurar a representagdo externa portuguesa;
4.3 - Promover Agbes de Cooperagdo e Ajuda ao Desenvolvimento;

4.4 - Promover e apoiar a organizacao e a intervengdo participativa das populagGes e suas
organiza¢des no PANCD;

4.5 - Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico sobre a
desertificacdo e o seu combate;

4.6 - Reorganizar as estruturas do PANCD e dos PARCD;
4.7 - Promover a divulgagao sobre a desertificacdo e o seu combate;

4.8 - Assegurar os recursos financeiros, técnicos e tecnolégicos as instituicGes responsaveis
pela aplicagdo do PANCD e dos PARCD, bem como para a cooperacgao e desenvolvimento
com e em paises terceiros.

As linhas de acdo por cada objetivo especifico consideradas pertinentes ou prioritdrias para
Portugal no ambito do PANCD 2014/2024, bem como as respetivas metas, entidades
ministeriais responsdveis pelo objetivo especifico e indicadores de realizacdo, quer na
perspetiva global, em conformidade com o proposto pela CNUCD, quer na perspetiva nacional,
em termos da prdtica desenvolvida na implementacdo do Programa, sdao apresentados no

Anexo Ill.

12
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

4.1. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O QRE constitui o macro-enquadramento estratégico do Programa a luz de instrumentos legais
e politicas ambientais e de sustentabilidade em vigor, e que com este se relacionem direta ou
indiretamente.

O QRE da Proposta de Revisdao do PANCD foi definido com base num conjunto de documentos
estratégicos nacionais considerados relevantes, que estdo publicados e que fixam politicas
globais e sectoriais nacionais. Ndo se pretende fazer um levantamento exaustivo do quadro
legal aplicavel e sua interpretagdo, mas antes um levantamento das orientagdes politicas dos
diferentes sectores que enquadram o desenvolvimento do PANCD (Tabela 1). Sendo o PANCD
um instrumento de natureza estratégica de nivel nacional e ambito intersectorial, ndo foram
considerados os planos ou programas de ambito regional e local, uma vez que estes deverdo
operacionalizar e articular com o definido no quadro de referéncia nacional.

Estes documentos legais e programaticos identificam e enquadram objetivos e metas
aplicaveis a revisdo, pelo que a sua analise e interpretacao facilita a definicio de FCD e
respetivos critérios e indicadores a aplicar na AAE.

Tabela 1. Quadro de Referéncia Estratégico para a proposta de revisdo do PANCD.

Documento legal ou programatico

Plano Estratégico de Iniciativas de Promocao de
Empregabilidade Jovem - «Impulso Jovem»

RCM n.2 51-A/2012, de 14 de junho alterado pelo
RCM n.2 36/2013, de 4 de junho

Acordo de Parceria para o Programa de
Financiamento Plurianual (APPFP) 2014-2020

RCM n.2 33/2013, de 20 de maio

Convencao Europeia da Paisagem (CEP)

DL n.2 4/2005, 14 de fevereiro (Aguarda
regulamentacgdo interna)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes
Climaticas (ENAAC) — Relatdrio de Progresso
(2013)

RCM n.2 24/2010, de 1 de abril
Relatério de progresso com apresentagdo publica a
01.10.13

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB) - Relatorio Nacional de
Avaliacgao Intercalar da Execugdo (2009)

RCM, n? 152/2001, de 11 de outubro

Relatério adotado pela Comissdo de Coordenagado
Interministerial da ENCNB (Grupo de Coordenagdo
Interna) de 27.07.2009 (RCM n2 41/99, de 17 de
Maio)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel 2015 (ENDS)

RCM n.2 109/2007, de 20 de agosto

Estratégia Nacional da Energia (ENE) 2020

RCM n.2 29/2010, de 15 de abril

Estratégia Nacional de Educagao para o
Desenvolvimento (ENED)

Despacho conjunto n.2 25931/2009, de 26 de
Novembro, do MNE e ME

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

RCM n.2 114/2006, de 15 de setembro, em revis3o

Novo ciclo de interveng¢ao dos fundos
comunitarios

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 98/2012
(DR 1.2 série 228, de 26 de novembro)

Programa Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural (PENDR) 2007 - 2013

Regulamento (CE) n.2 1975/2006, da Comissdo, de
7 de dezembro
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Documento legal ou programatico

Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT)
2006 - 2015

RCM n.2 24/2013, de 16 de Abril, revisdo para o
horizonte 2013-2015

Plano Nacional de A¢ao Ambiente e Saude
(PNAAS) 2008-2013

RCM n.291/2008, de 4 de junho Relatério de
Progresso 2008-2011, APA/DGS, 2011

Plano Nacional das Alteragdes Climaticas 2013-
2020 (PNAC 2020)

RCM n.293/2010, de 26 de Novembro, determina
a sua elaboracdo (em fase final de elaboracgdo)

Plano Nacional de Ag¢ao para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) 2013-2016

RCM n.2 20/2013, de 10 de abril

Plano Nacional de Ag¢ao para as Energias
Renovaveis (PNAER) 2013-2020

RCM n.2 20/2013, de 10 de abril

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFI)

RCM 65/2006, de 26 de maio

Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT)

Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, em revisdo

Programa Nacional de Reformas (PNR) (estratégia
europeia 2020)

Aprovado em Conselho de Ministros a 20 de margo
de 2011

Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER/
PDR Continente) 2007-2013

DL n.2 2/2008, de 4 de janeiro

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN)

RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) 2007-2013

Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 86/2007,
de 3 de julho

4.2. QUESTOES ESTRATEGICAS

Com base no QRE, a CNCCD procedeu a identificacdo das questdes estratégicas (QE), que
definem os aspetos cruciais para a revisdo do PANCD. No Anexo IV apresenta-se a andlise do
QRE no que concerne ao ambito de aplicacdo do PANCD, indicando-se para cada caso as
prioridades estratégias a desenvolver na Proposta de Revisdao do PANCD.

Energia

A Estratégia Nacional de Energia 2020 (ENE 2020) tem a promogdo da sustentabilidade
econdmica e ambiental como premissa para o sucesso da politica energética portuguesa.
Neste sentido, a promogdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis devera ser
preconizada, tendo sido para isso criados o PNAEE 2016 e o PNAER 2020, respetivamente.
Ambos os planos estabelecem como objetivos fundamentais a promog¢ao da sustentabilidade
pela reducdo das emissdes de GEE. O PNAER propde a atingir a meta dos 31% de energia
proveniente de fontes renovdveis no consumo final bruto de energia e a uma quota de 10% de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final de energia no sector dos
transportes. Isto mesmo é corroborado pelo PNR.
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Emprego

Define-se o investimento na formacao e qualificagdo profissional e o incentivo a contratagdo e
ao empreendedorismo (PENT, «Impulso Jovem») como instrumentos basilares ao aumento da
empregabilidade.

O PNR 2020 pretende um aumento da taxa de emprego para 75% em 2020 (66% em 2012). A
criagdo de empregos verdes, ligados ao sector ambiental, é preconizada por varios
instrumentos nomeadamente pelos PNAEE 2016 e PNAER 2020 (cuja meta é a criacdo de 70
mil novos postos de trabalho associados aos sectores da eficiéncia energética e das energias
renovaveis) e, ainda, pelo PNR.

Ja ao nivel dos sectores agricola e florestal, o PENDR, o PRODER e a ENF tém como objetivos
estratégicos fomentar o aumento da competitividade econdémica e, assim, a maior
empregabilidade nestes sectores.

Solidariedade e inclusdo social

As linhas acdo para este sector passam, sobretudo, pela intervengdo nos territérios com
maiores indices de exclusdo ou mais deprimidos, tornando-os territérios mais inclusivos quer
ao nivel regional/ nacional (ENDS, PNPOT, PNR, POPH do QREN 2007-2013, entre outros), quer
ao nivel global (ENED). Para isto, aposta-se no combate a pobreza e as assimetrias econémico-
sociais através da prevencdo do abandono escolar em territdrios mais desfavorecidos, de
instrumentos apoiados na economia social, ou, ainda, na valorizagdo dos servigos agricolas e
florestais nas zonas rurais.

E, ainda, definida como prioridade por varios instrumentos (ENDS, PENT, PNPOT, PNR, POPH
do QREN 2007-2013, ENED, entre outros) a promoc¢do de uma cidadania ativa e da
participacao civica da sociedade civil.

Agricultura e florestas

O PENDR e o PRODER definem a promocgao de boas praticas agricolas e utilizagdo sustentavel
dos solos como modo de combate a desertificacdo. A promoc¢do da sustentabilidade das
florestas e da agricultura é igualmente preconizada pelo APPFP, como forma de minimizagao
da crescente suscetibilidade dos solos a desertificacdo e a erosao hidrica.

As boas praticas sdao também preconizadas ao nivel da adequada gestdo florestal pelo PNDFCI,
como contribui¢cdo para diminuicdo de incéndios. Neste plano é, ainda, referida necessidade
de implementar medidas de recuperac¢ao e reabilitacdo dos ecossistemas ardidos.

Natureza e Biodiversidade

A promoc¢do da prote¢do da natureza e da biodiversidade é recomendada por diversos
instrumentos legais (APPFP, CEP, ENCNB, ENF, PNPOT, PSRN, entre outros). A sensibilizagcdo
das populagdes é tida como elemento fundamental ao sucesso da protecdo da natureza e
biodiversidade.
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O estabelecimento de planos e medidas para a gestdo dos recursos naturais e a harmonizagao
da conservagdao da biodiversidade com as atividades humanas sdao elementos transversais a
varios documentos de referéncia, em especial no que concerne a territérios sensiveis
socioeconomicamente e/ou afetados por fendmenos de desertificacdo.

S3o0 referidas medidas de mitigacdo/ adaptacdo as consequéncias da desertificacdo no
territério em documentos de referéncia (PSRN e ENF), designadamente, substituicdo de
“povoamentos de pinheiro e eucalipto por floresta mais escleréfita” na zona norte do
territério portugués e a “reducao de dreas ocupadas com floresta” na zona sul.

Alteragdes Climaticas

A promoc¢do do desenvolvimento sustentavel é basilar para o combate as alteragdes climaticas,
sendo referida por varios documentos de referéncia: ENAAC, PENDR, PENT, PNAC 2020, PNAER
2020, PNR, PRODER, QEC, entre outros.

A adaptacdo aos efeitos do aquecimento global é também preconizada pela ENAAC e o
PRODER como elemento essencial de combate a desertificacdo (por exemplo: manutengao dos
servicos de ecossistemas mais vulnerdveis, introducdo e propagacdo de espécies esclerdfitas
em zonas em risco de desertificacdo, entre outros). A salvaguarda da capacidade dos espacos
agricolas e florestais que contribuem para o desenvolvimento sustentavel é, por isso, ressalva
pela ENAAC, pelo PENDR ou pelo APPFP.

O sector energético é tido como primordial para a mitigagao das alteragdes climaticas, sendo
que tanto o PNAER 2020 como o PNAEE 2016 definem como meta a reducgao significativa de
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE). Ja o PNAC 2020 tem como objetivo a defini¢do
de novas politicas, medidas e instrumentos de modo a limitar as emissdes de GEE dos sectores
ndo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE). A descarboniza¢do da economia
nacional é, também, objetivo do PNR 2020 como forma de reducdo do aquecimento global e
das suas consequéncias.

A promocdo da participagdo e da sensibilizacdo de atores chave para as consequéncias das
alteragOes climaticas é fundamental para o seu combate (ENAAC), tal como o refor¢o no
investimento no conhecimento cientifico em altera¢bGes climaticas e investigacdo em
adaptacgdo (APPFP).

Os temas e metas apontados pelas prioridades estratégicas assim identificadas constituem as
QE a ter em consideragao nesta AAE, nomeadamente:
1. Promocgdo do desenvolvimento sustentavel.

2. Promocgdo das boas praticas agricolas e florestais, incluindo a propagacdo de espécies
menos suscetiveis a fendmenos de desertificacao.

3. Promocgado da conservac¢do da natureza e da diversidade bioldgica.

4. Aumento das quotas de energia provenientes de fontes renovaveis: 31% no consumo final
bruto de energia e 10% no consumo final de energia no sector dos transportes, em 2020.
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5. Promocdo da empregabilidade pelo incentivo a contratacdao e empreendedorismo, e pela
aposta na qualificacdo e formacdo profissional. Aposta-se, ainda, na economia social, nos
empregos verdes e na revitalizacdo econdmica da zonas rurais.

6. Maior coesao e equidade social. Apelo a participacao civica e a cidadania ativa.

7. Combate a pobreza e as desigualdades sociais. Promocao de territdrios mais inclusivos.

4.3 PARAMETROS DE AVALIAGCAO

Os FCD foram identificados em sede de CNCCD, tendo como base a andlise acima descrita:
FCD 1. Assimetrias territoriais e desigualdades sociais.

FCD 2. Solos e ecossistemas associados.

FCD 3. Cooperacao em processos globais.

FCD 4. Governanga e participacao.

Na Tabela 2 estabelece-se, em resumo, a relacdo que decorre entre cada um dos FCD
identificados e o contetido dos documentos estratégicos relevantes selecionados (Anexo V).

Tabela 2. Convergéncia entre os FCD e os objetivos dos documentos relevantes que constituem o QRE.

FCD 1 FCD 2 FCD 3 FCD 4
QUADBO DE Assimetrias Solos e Cooperagao em
REFERENCIA territoriais e . Governanga e
ESTRATEGICO desigualdades ec055|s.temas proces§os participagao
. associados globais
sociais
“Impulso Jovem” X
APPFP X X X X
CEP X X X
ENAAC X X X X
ENCNB X X X
ENDS X X X X
ENE X
ENED X X
ENF X X X X
Novo ciclo de
intervencao dos X X X
fundos comunitarios
PENDR X X X X
PENT X X X
PNAAS X X X
PNAC X X X
PNAEE X
PNAER X
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FCD 1 FCD 2 FCD 3 FCD 4
QUADBO DE Assimetrias Solos e Cosremei @
REFERENCIA territoriais e . Governanga e
ESTRATEGICO desigualdades ec055|s.temas processos participacao
. associados globais
sociais
PNDFCI X X X
PNPOT X X X
PNR X X
PRODER X X X X
PSRN X X
QREN X X X X

Os FCD devem acautelar a avaliacdo das questdes ambientais (QA), definidas na alinea e) do
Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, nomeadamente: biodiversidade,
populacdo, saude humana, fauna, flora, solo, dgua, atmosfera, fatores climaticos, bens
materiais, patrimoénio cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueolégico, e a
paisagem.

Estas QA foram consideradas uma check-list que valida a sustentabilidade do conjunto de FCD
identificados. A Tabela 3. pretende demonstrar a convergéncia existente entre os FCD
adotados para esta AAE e as QA.

Tabela 3. Convergéncias relevantes entre os FCD e as QA.
(- convergéncia negligenciavel; x convergéncia a considerar; xx forte convergéncia).

Fatores Criticos para a Decisao
FCD 1 FCD 2 FCD 3 FCD 4
Questdes Assimetrias Solos e Cooperagao em Governanga e
ambientais territoriais e ecossistemas processos globais participagao
desigualdades associados
sociais
Biodiversidade,
- XX XX X
Fauna e Flora
Paisagem XX X X X
Patriménio
XX - - X
cultural
Climae
X X XX X
atmosfera
Populagao XX - X X
Saude humana XX - X X
Bens materiais XX X X X
Agua e Solo X XX XX X

Cada FCD é descrito quanto ao ambito e objetivos de avaliacdo. A dimensdo e profundidade
analitica dos FCD sdo detalhadas através de critérios de avaliagdao e respetivos indicadores. Os
indicadores serdo utilizados na avaliacdo do conjunto das medidas previstas no Programa,
nomeadamente na verificacdo da sua coeréncia na resposta aos requisitos, expetativas e
obrigacdes resumidos nos FCD.
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Assim, a matriz de avaliagao final da Proposta de Revisdao do PANCD é composta por:
FCD - Definem a dimensado de andlise que estrutura a avaliacdo a ser desenvolvida.
Critérios — Referem os objetivos de avaliacdo associados a cada FCD.

Indicadores — Consistem em parametros qualitativos que descrevem em maior detalhe os
objetivos de cada FCD e que estruturam a avaliacdo das medidas previstas na proposta de
PANCD.

A forma como se determinam os critérios e respetivos indicadores exigiu novamente alguma
anadlise e sintese. A sua descricdo resultou das QE e de aspetos referidos no QRE, que assim
estardo assumidos na avaliacdo, valorizando os aspetos fulcrais patentes, por exemplo, nos
temas abordados nos seminarios. Foi igualmente efetuada uma anélise SWOT? por FCD (Anexo
V), que facilitou a definicdo dos indicadores tematicos: o conjunto dos indicadores deve
assegurar a abordagem dos pontos fortes e das oportunidades, potenciando-as, e dos pontos
fracos e das ameagas, dirimindo-os. Os critérios e indicadores identificados passaram por um
ajustamento final que teve por base a ponderacdo dos pareceres recebidos das entidades

consultadas em fase de ambito.

4.4 OBJETIVOS DE AVALIAGAO, CRITERIOS E INDICADORES

A Tabela 4. resume a matriz de avalia¢do aplicada a Proposta de Revisdao do PANCD, resultante
da metodologia descrita nos capitulos anteriores.

Tabela 4. Descrigdo dos fatores criticos para a decisdo.

Fatores Criticos para

. o Descrigao CRITERIOS INDICADORES
a Decisao
. e Rede adequada de
#1. FaC|I|tarE)acesso infraestruturas de
Avaliar o das populagdes das abastecimento e saneamento

FCD 1: ASSIMETRIAS
TERRITORIAIS E
DESIGUALDADES
SOCIAIS

contributo do
PANCD para a
melhoria das
condigbes de vida
das populagdes nos
territérios afetados
ou suscetiveis, na
sua componente
social, econdmica,
e territorial.

areas suscetiveis a
servicos basicos e
complementares;
#2. Diversificar e
inovar o tecido
econdmico nas areas
suscetiveis;

#3. Valorizar a
capacidade de
suporte do territério
fisico, ambiental e
paisagistico.

e Oferta educativa adequada
e Rede adequada de servigos
de saude

e Rede adequada de
infraestruturas socioculturais
e Valorizagao da inclusdo social
o Eficacia dos sistemas de
comunicagdes, seguranga e
protecdo a fendmenos
extremos

e Aumento do rendimento
disponivel

> SWOT, do acrénimo de Forgas (Strengh), Fraquezas (Weekness), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas

(Threats).
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Fatores Criticos para
a Decisao

Descricao

CRITERIOS

INDICADORES

e Valorizacdo dos produtos de
mercado

e Aumento do nivel de
qualificacdo das populagdes

e Promocdo da
sustentabilidade urbana e
acessibilidades

e Promocdo da
sustentabilidade das atividades
econdmicas

e Valorizagao do patriménio
cultural e paisagistico

FCD 2: SOLOS E
ECOSSISTEMAS

Avaliar o
contributo do
PANCD paraa
protecdo do solo e

#1. Conservar os
solos em areas
suscetiveis e os
sistemas ecoldgicos
associados;

#2. Recuperar as
areas com solo
degradado;

#3. Minimizar os
riscos ambientais

e Generalizacdo das Boas
praticas de gestdo do uso do
solo

e Generalizagdo do uso
adequado do solo

e Promocdo do bom estado de
conservacao dos ecossistemas,
nomeadamente montados,
matagais e galerias ripicolas

e Promocgao da utilizagdo de

ASSOCIADOS 3;’::32?3222225 associe.z(?os ?‘i espécies autoctones xerofiticas
desertificagdo. e Reducdo do risco de
de suporte R
alcalinizagdo
e Reducdo do risco de erosdo
e Redugdo do risco de incéndio
e Reducdo dos efeitos da seca
e Reducdo do efeito das pragas
e invasoras
#1. Promover o e Promogao de mecanismos de
desenvolvimento integracdo e articulagdo da
sustentavel; operacionalizagdo das trés
Avaliar o #2. Promover a convengodes do Rio
contributo do conservagdo global | ¢ Promog&o da conservagdo
PANCD para a dos solos; dos solos como suporte global
D3 criagdo de sinergias | #3. Garantir a de sustentabilidade
I(:Z(C:)O?I;.ERACAO EM comoutros articula'ngéo com os . P.romogéo,do uso e gestdo
PROCESSOS processos glot_)als, meci\msmos de eficiente da dgua
GLOBAIS numa perspetiva gestao e 3 e Promocdo da qualidade e
de cooperacdo conservagdo da disponibilidade da dgua
para o agua; e Promocao da mitigacdo e
desenvolvimento | #4. Garantir a adaptacéo dos solos e sistemas
sustentavel articulagdo com a associados as alteracGes

Convengdo para as
Alteragbes
Climaticas;

climaticas
e Promocdo da conservacgao
dos habitats e comunidades
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Fatores Criticos para

. Descrigao CRITERIOS INDICADORES
a Decisao
#5. Garantir a associadas as areas suscetiveis,
articulacdo com a em particular dos habitats
Convengao para a naturais e espécies de interesse
Biodiversidade; comunitdrio
#6. Promover a e Promogdo da manutengdo da
cooperacao sub- conetividade entre as areas de
regional. elevada biodiversidade
e Fomento de Programas de
cooperagao com as regides
Mediterraneo Norte — escala
ibérica e macaronésica,
Mediterraneo — Norte de Africa,
CPLP e Europa
#1. Prever e Fomento da articulacdo entre
mecanismos de entidades
operacionalizagdoe | e Promoc3o da integracio do
responsabilizagdo; fenédmeno desertificacdo na
i #2. Prever concec3o das politicas e do
Avaha?r 0 mecanismos de planeamento territoriais
;ngf:r:(; financiamento; o Fomgnto da articula.\géo com
definicao de #3. Preyer ; mecanismos de fl.nanC|amento
ECD 4: mecanismos de mecanismos de existentes e previstos

GOVERNANCA E
PARTICIPACAO

governacdo interna
que garantam a
implementacdo
local da Convencdo
para o Combate a
Desertificagao

participagao e
envolvimento da
populagdo e atores
locais.

e Promocgao da cidadania e da
participagao ativa na
implementacdo do Programa e
sua avaliacdo

e Fomento da investigacao e
partilha de conhecimento sobre
desertificagdo

e Implementacdo da “Extensdo
rural”

e Promocao da sensibilizacao e
divulgacdo sobre desertificacdo

FCD 1. Assimetrias territoriais e desigualdades sociais.

#1. Fomentar o acesso das populagdes das areas suscetiveis a servigos basicos e

complementares;

As areas suscetiveis ao fenomeno de desertificagdo e seca abrangem uma percentagem
consideravel de municipios. O objetivo deste critério de avaliacdo é garantir que a Proposta de
Revisdo do PANCD alarga o acesso das popula¢des nas areas suscetiveis a servigos basicos,
como a educagao, a saude, o abastecimento de dgua e o saneamento, bem como a seguranga

e a protecgao.
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Para conter a populacdo ativa e valorizar a populacdo mais envelhecida é igualmente
importante uma oferta de servicos complementares de inclusdo social e cultural, e a
recuperacao do patriménio cultural imaterial e das infraestruturas socioculturais.

#2. Promover a diversificacdo e a inovac¢ao do tecido econédmico nas areas suscetiveis;

O reforgo do tecido econémico, com o incentivo a diversificacdo das atividades e a inovacao,
trardo um acréscimo do rendimento disponivel e um aumento do rendimento per capita. A
valorizacdo dos produtos de mercado e a qualificacdo das populagdes sdo componentes
essenciais para o sucesso das atividades econdmicas.

#3. Valorizar a capacidade de suporte do territdrio fisico, ambiental e paisagistico.

Pretende-se com este critério garantir a integridade do territério de suporte ao
desenvolvimento econémico e social nas dreas suscetiveis. Neste contexto incluem-se aspetos
como o ordenamento dos espagos urbanos e acessibilidades, o ordenamento do espaco rural
como elemento dominante da paisagem e suporte de atividades econdmicas sustentaveis, e a
valorizacdo do patrimdnio construido.

FCD 2. Solos e ecossistemas associados.

#1. Conservar os solos em areas suscetiveis e os sistemas ecoldgicos associados;

Este critério visa a conservagdo da componente ambiental de suporte e mais diretamente
associada ao fendmeno de desertificacdo, nomeadamente os solos nas areas suscetiveis, bem
como os ecossistemas associados, como os montados, matagais e as galerias ripicolas. As boas
praticas de gestdo e os usos adequados do solo, e o aumento da resiliéncia destes
ecossistemas, sdo aspetos a considerar neste contexto.

#2. Recuperar as areas com solo degradado;

Este critério, complementar do primeiro, visa a recuperac¢do dos solos degradados nas areas
suscetiveis, incluindo a utilizagdo alargada de espécies autdctones xerofiticas.

#3. Minimizar os riscos ambientais associados a desertificacdo.

Este critério dirige-se a minimiza¢do dos efeitos do fenédmeno de desertificagcdo sobre o solo e
ecossistemas associados. Pretende-se acautelar os riscos significativos de continuacdo da
perda de solo e de alcalinizagao, o possivel aumento da vulnerabilidade do coberto arbéreo e
arbustivo, com diminuicdo de matas ripicolas e perda de biodiversidade pelo aumento de
pragas e espécies invasivas, o aumento do risco de incéndio, e os impactos, quer a nivel
qualitativo quer quantitativo, sobre as massas de agua superficiais e subterraneas.

FCD 3. Cooperagao em processos globais.

#1. Promover o desenvolvimento sustentavel;

Este critério pretende reforcar a coeréncia e horizontalidade da tematica da desertificacdo
face ao objetivo de desenvolvimento integrado e sustentado a escala global, e ao incentivo
para a cooperacdao e convergéncia programdtica das orienta¢des do Desenvolvimento
Sustentavel e Ambiente mundiais.
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#2. Promover a conservacao global dos solos;

Com este critério pretende-se que o PANCD venha a despoletar iniciativas para uma
abordagem do solo a escala global como elemento de base no combate a desertificacdo e de
suporte ao desenvolvimento sustentavel nas areas suscetiveis.

#3. Garantir a articulagao com os mecanismos de gestdo e conservagao da agua;

Este critério aborda a relagdo entre desertificacdo e seca, o uso e gestao eficiente da dgua, e a
disponibilidade de 3agua em qualidade e quantidade, no ambito dos compromissos
internacionais para a gestdo e conservacao da agua. Visa, em particular, a articulacdo com as
Diretivas Europeias e a legislacdo nacional de base para a utilizacdo sustentdvel da 4gua, a
manutenc¢do do bom estado das massas de agua, o fornecimento de dgua em qualidade e
guantidade, e a mitigacao dos efeitos das inundac¢ées e das secas.

#4. Garantir a articulagao com a Convengao para as Alteragdes Climaticas;

Este critério visa a mitigacdo e a adaptacdo as alteragdes climaticas do solo e sistemas
associados nas areas suscetiveis, incluindo o aumento da capacidade de sequestro de carbono,
a prevencdo e combate aos incéndios florestais, a adocdo de praticas mais eficientes de
utilizacdo da dgua e o reforco das reservas estratégicas para aumento da disponibilidade de
dgua em periodos de seca e escassez, entre outros, no ambito dos compromissos
internacionais e das politicas nacionais em matéria de alteragGes climaticas.

#5. Garantir a articulagao com a Convencgao para a Biodiversidade;

Com este critério pretende-se acautelar a perda de biodiversidade nas areas suscetiveis. Além
dos aspetos abordados no FCD2. (elementos de suporte de biodiversidade, solo e agua, e
qualidade e funcionalidade dos ecossistemas estritamente dependentes desses fatores), neste
critério incluem-se outros indicadores que acautelam a funcionalidade e integridade do
Sistema Nacional de Areas Classificadas, em particular, da Rede Natura 2000, como a
manuteng¢do da conetividade entre as areas de elevada biodiversidade, e a conservagao de
habitats naturais e espécies de interesse comunitario presentes.

#6. Promover a cooperagao sub-regional.

Este critério dirige-se aos compromissos e responsabilidades na cooperagdo para o
desenvolvimento com as regides Mediterraneo Norte — escala ibérica e macaronésica,
Mediterraneo — Norte de Africa, CPLP e Europa, em particular na troca de conhecimento e
tecnologia com base no conhecimento técnico e cientifico existente, possivel de ser
disponibilizado para apoio a decisdo. Os principais objetivos destas iniciativas sdo a
concertacdo de metodologias de analise e a defini¢do de sistemas de indicadores comuns para
uma monitorizacao da desertificacdo a escala global.
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FCD 4. Governanga e participagao.

#1. Prever mecanismos de operacionaliza¢ao e responsabilizagao;

Este critério visa a articulacdo e responsabilizacdo das entidades com competéncias na
implementa¢cdo da CNUCD, e a integracdo do fendmeno desertificacdo na concec¢do das
politicas e do planeamento territorial.

A operacionalizacdao do PANCD depende de uma integra¢do adequada das questdes do PANCD
em Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), uma vez que as prioridades do PANCD obedecem
a opgoes politicas que carecem de uma transposicdo a escala regional e local.

A um nivel superior de organizacdo, hd que promover a representacao formal das organizacdes
regionais e locais nos drgaos da CNCCD, incluindo as instituicdes de ciéncia e tecnologia e a
sociedade civil.

#2. Prever mecanismos de financiamento;

Este critério visa uma abordagem realista e pragmatica do processo de planeamento, ajustada
aos recursos existentes e as oportunidades de financiamento disponiveis.

#3. Prever mecanismos de participacdo e envolvimento da populagao e atores locais.

Este critério visa a promog¢do da cidadania e da participagdo ativa na implementag¢do do
Programa e sua avaliacdo, a investigacdo e partilha de conhecimento, e a sensibilizacdo e
divulgacdo do fendmeno de desertificagdo.

Pretende-se reforcar o envolvimento das associacOes de desenvolvimento local, e outras, no
combate aos fatores que contribuem para a desertificagdao, em especial nas zonas de elevada
suscetibilidade. O desenvolvimento do conhecimento cientifico sobre a desertificacdo e o seu
combate sdo essenciais, bem como uma maior consciencializacdo das popula¢des e agentes
locais sobre as interdependéncias entre fendmenos naturais, sociais e econdmicos.
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5. AVALIACAO AMBIENTAL

5.1 AVALIACAO DA PROPOSTA DE PANCD

A avaliacdo foi efetuada ao nivel das linhas de a¢do (LA). Nesta avaliacdo identificaram-se
desde logo algumas alteracdes necessarias, designadamente LA 1.3.2 e 1.3.3, que foram
integradas numa s6, tal como as LA 1.5.1 e 1.5.2; a LA 2.3.3 passou a incluir o desenvolvimento
de sistemas de aconselhamento agricola.

O exercicio de avaliagdo efetuado associou a componente de sustentabilidade das LA, refletida
pelos FCD e critérios, a uma componente de viabilidade do PANCD, em termos de importancia
e de complexidade de implementacdo das LA (Anexo VI). Desta avaliacdo resultaram as
diretrizes de planeamento e gestdo (capitulo 5.2) e respetivas diretrizes de seguimento
(capitulo 5.3.2).

A avalia¢do das LA por FCD foi efetuada por critério, tendo em mente a listagem detalhada de
indicadores tematicos. Esta avaliacdo qualitativa obedeceu a uma escala relativa de 0 a 3 (0 —
LA sem efeito, 1 — a LA contribui pouco, 2- a LA contribui, 3 — a LA contribui muito). Ndo foram
encontrados contributos negativos. No final foi feita a média aritmética desta avaliacdo para
cada critério, por conjunto de LA de um mesmo Objetivo Estratégico (OE).

A avaliacdo da importancia estratégica das LA obedeceu a trés critérios, nomeadamente
eficacia, No regrets e co-beneficios, pontuados numa escalade 1 a 3:

e Eficdcia — a LA tem resultados determinantes para o sucesso do PANCD. As LA que
mais contribuem para o combate a desertificagdo tém pontuacdo 3; pontuacdo 2 as
que favorecem o combate a desertificagdo; e pontuagao 1 as que trazem resultados
complementares para o combate a desertificagdo.

e No regrets — a LA justifica os recursos utilizados, trazendo resultados positivos no
combate a desertificacdo mesmo que nao traga os resultados esperados. As LA que
justifica largamente os recursos utilizados tém pontuagdo 3; pontuagao 2 as que
justificam os recursos utilizados; e pontua¢do 1 as que ndo justificam os recursos
utilizados.

e Co-beneficios — a LA traz externalidades positivas para outros sectores. As acbes LA
que beneficiam um maior leque de sectores tém pontuagdo 3; pontuagao 2 as que
beneficiam alguns sectores; e pontuacdo 1 as especificas para a desertificagao.

Para cada LA foi calculada a importancia estratégica global, pela média aritmética dos valores
assim obtidos (1 — importancia reduzida, 2 — importancia relevante, 3 — importancia acrescida).
Foi igualmente calculada a importancia estratégica global por conjunto de LA de um mesmo
OE. Esta avaliagdo da importancia a nivel estratégico ndo pde em questdo a importancia das LA
como ag¢des que conferem consisténcia a proposta de revisdo do PANCD.
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A complexidade de implementagdo das LA abordou a componente técnica, social, institucional
e financeira da sua operacionalizacdo, pontuadas numa escala de 1 a 3, em que as
componentes que terdo um maior nivel de complexidade tém pontuacdo 3; pontuacao 2 as de
complexidade regular; e pontuacdo 1 as de menor complexidade. Para cada LA foi calculado
um valor global de complexidade, pela média aritmética dos valores assim obtidos (1 —
complexidade reduzida, 2 — complexidade relevante, 3 — complexidade acrescida). Foi
igualmente calculado a um valor global de complexidade por conjunto de LA de um mesmo OE.

5.1.1 Avaliacdo da proposta de PANCD por FCD

Da analise da matriz de avaliacdo das LA (Anexo VI) verifica-se que o FCD1 é respondido
particularmente pelas LA do objetivo estratégico 1 (LA1), o FCD2 é respondido essencialmente
pelas LA do objetivo estratégico 2 (LA2) e o FCD4 pelas LA do objetivo estratégico 4 (LA4); o
FCD3 é aquele que apresenta um maior leque de dispersdo entre as diferentes LA, com
importantes contributos nas LA do objetivo estratégico 3 (LA3), LA4 e, em parte, LA2. Este
quadro seria de esperar, pois o FCD3 dirige-se a problematicas associadas a desertificacdo a
uma escala global, operacionalizadas nas LA3, e em certa medida nas LA2, e contempladas
numa governanga determinada nas LA4.

O FCD1 esta desenvolvido nos seus diferentes critérios, em particular para o #2, com varias
LA1 dirigidas a sustentabilidade das atividades econémicas. O indicador “inclusdo social” ndo
apresenta LA especificas, podendo eventualmente ser considerado como um resultado
transversal ao conjunto das LA1.

O FCD3 é bastante ambicioso, por ter uma aplicagdo a escala global e pelos temas que visa, por
si s6 ja bastante complexos. Por estar desenvolvido em diferentes frentes de atuacdo (LA3, LA2
e LA4), a sua avaliagdo global podera estar aquém do impacto das propostas do PANCD nesta
dimens3o. E o caso do seu critério #6, que surge com avaliagdes por conjunto de LA de zero (0
- LA sem efeito), e de um (1 — a LA contribui pouco), tendo no entanto avaliacdo trés (3 —a LA
contribui muito) nas LA 2.4.4, 2.4.5, 4.2.2, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.5.6, 4.6.2, 4.6.4 que, no seu
conjunto, acautelam os compromissos e responsabilidades assumidas na cooperac¢do para o
desenvolvimento com as regides Mediterraneo Norte — escala ibérica e macaronésica,
Mediterraneo — Norte de Africa, CPLP e Europa.

Os FCD 2 e 4 estdo bem consolidados nos diferentes aspetos referidos quer ao nivel dos
critérios, quer dos indicadores.

5.1.2 Avaliagao da proposta de PANCD por LA

A importancia estratégica global das LA é acrescida (LA2, LA3 e LA4), em que as LA2, que visam
a gestdo sustentdvel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas
afetadas, e as LA 4, associadas a governanga, sdo as que apresentam uma relagdo mais
transversal aos diferentes FCD, sendo por isso particularmente determinantes para o PANCD.
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LA1. associadas ao OE1l. Promover a melhoria das condi¢des de vida das populagdes das
dreas sensiveis:

As LA1 estdo alinhadas com o FCD1 (média 2), contribuindo para os FCD2 e 3, exceto no que
respeita a promover a cooperagao sub-regional (FCD3 #6). Estas linhas ndo se relacionam com
o FCD4, como seria de esperar.

A importancia estratégica destas LA é relevante (média 2), bem como a sua complexidade
global, especialmente financeira (média 3).

Do ponto de vista estratégico, destacam-se acima da média as LA 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2,
1.24,13.2e1.5.4. AsLA1.1.1,1.3.2 e 1.5.4 apresentam uma complexidade acrescida (média
3), ndo soé financeira como social e institucional e, no caso da 1.3.2, também técnica. A LA 1.2.2
apresenta uma complexidade global acrescida, ndo do ponto de vista financeiro, mas técnico,
social e institucional. A LA 1.1.2 apresenta uma complexidade de implementacdo financeira
acrescida. Estas LA carecem de um plano operacional detalhado e deverdo ser monitorizadas
regularmente.

AslA1.2.3,1.25,1.2.8,1.4.1,1.4.2,1.5.1, 1.5.2 e 1.5.3 apresentam uma complexidade global
acrescida e uma importancia relevante ou reduzida. As LA 1.4.1 e 1.5.2 poderdo vir a ndo ter
resultados, dada a sua elevada complexidade (média 3) e importancia estratégica reduzida,
podendo vir a ser abandonadas na fase de avaliacdo intercalar em fun¢do dos resultados da
monitorizagao.

LA2. associadas ao OE2. Promover a gestdo sustentdvel dos ecossistemas das areas
suscetiveis e a recuperac¢ao das dreas afetadas:

As LA2 estdo alinhadas com o FCD2 (média 2), em particular com o #2, e em parte com os
FCD1 (#3) e o FCD3 (#3, 4 e 5), contribuindo para os restantes critérios dos FCD1 e 3, exceto no
que respeita ao fomento o acesso das populagdes aos servicos basicos e complementares
(FCD1 #1) e a promover a cooperacgdo sub-regional (FCD3 #6). Se faz algum sentido que este
tipo de medidas ndo se relacione com o FCD1 #1, ja a falta de cooperacgado sub-regional podera
carecer de um ajustamento nas instancias adequadas. Estas linhas ndo se relacionam com o
FCD4, como seria de esperar, contribuindo no entanto para o seu critério #3, relativo a
participacdo e ao envolvimento das populacdes e agentes locais, considerado essencial para
uma gestdo sustentavel.

Além de uma alargada relagdo com os FCD, estas LA apresentam uma importancia estratégica
acrescida, quer no que respeita a sua eficacia, quer a justificacdo da utilizacdo de recursos e
aos efeitos positivos noutros sectores. A esta importancia estd, além disso, associada uma
complexidade global relevante, especialmente financeira e social (média 3). Assim, estas LA
carecem de um plano operacional detalhado e acompanhamento préximo, pela sua
transversalidade, importancia e complexidade.

Deverdo ser sobretudo consideradas as LA 2.2.1, 2.2.5, 2.4.1 e 2.4.2, por apresentarem um
nivel acrescido de complexidade, nomeadamente técnica e/ou institucional. A LA 2.4.4, com
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um nivel de complexidade financeira e social acrescido, poderd vir a ndo apresentar resultados
pois apresenta uma importancia estratégica reduzida.

LA3. associadas ao OE3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das
alteragdes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis:

As LA3 estdo alinhadas com o FCD3 e com o FCD2 (#3) (média 2) e contribuem para o FCD1 e
FCD2, exceto no que respeita ao fomento ao acesso das populages aos servigos basicos e
complementares (FCD1 #1) e a promover a cooperacdo sub-regional (FCD3 #6). Se faz algum
sentido que este tipo de medidas ndo se relacionem com o FCD1 #1, ja a falta de cooperagdo
sub-regional podera carecer de um ajustamento nas instancias adequadas. Estas linhas ndo se
relacionam com o FCD4, como seria de esperar.

Estas LA sdo de uma importancia estratégica acrescida, em particular pela justificacdo da
utilizacdo de recursos e pelos efeitos positivos noutros sectores. O seu grau de complexidade
global é relevante, especialmente de implementacéo financeira (média 3). Sdo particularmente
importantes as LA 3.1.2,3.1.3,3.2.4,3.3.1,3.4.1 e 3.4.2, em que a LA 3.1.3 apresenta um nivel
acrescido de complexidade institucional e financeira.

As LA 3.1.2, 3.3.5 e 3.4.3 apresentam um nivel de importancia relevante, com um grau de
complexidade institucional acrescido. A LA 3.2.6 tem ainda uma maior complexidade de
implementagdo social, e baixo nivel de interesse estratégico (média 1), o que pode vir a
inviabilizar a sua execugdo.

LA4. associadas ao OE4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a Convengdo de Combate
a Desertificagao e o PANCD:

Estas LA consistem no modelo de governanca do érgdo de implementacdao do PANCD e sua
relagdo com a CNUCD, pelo que estdo associadas ao FCD4 e ao FCD3 (média 2), contribuindo
para os outros FCD, exceto no que respeita ao fomento ao acesso das populages aos servigos
basicos e complementares (FCD1 #1).

Além de uma alargada relagdo com os FCD, estas LA apresentam uma importancia estratégica
acrescida, em particular em termos de eficacia e de geragao de co-beneficios, com uma
complexidade relevante, exceto do ponto de vista técnico (média 1). Sdo particularmente
importantes as LA 4.4.1, 4.4.2,4.43,4.5.1,4.5.2,45.3,4.5.5, 45.6,4.5.7,45.8,4.6.1, 4.6.2,
4.6.3,4.6.4,4.6.5, 4.7.2 e 4.8.2. A LA 4.4.1 apresenta um nivel de complexidade acrescido.
Assim, estas LA carecem de um plano operacional detalhado e acompanhamento préximo,
pela sua transversalidade, importancia e complexidade.

5.2 DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO PARA A PROPOSTA DE PANCD

A maioria das LA apresenta uma importancia e complexidade relevante ou acrescida,
destacando-se as LA2 e LA4, pela sua transversalidade e importancia para o PANCD, e
complexidade. Recomenda-se o desenvolvimento de programas operacionais para estas LA,
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escala regional, de modo a dirimir os condicionalismos técnicos, sociais,

institucionais ou financeiros a que estdo associadas. Estes programas operacionais deverao
incluir, além de indicadores e metas, e da identificacdo das entidades envolvidas, um maior
detalhe em termos de meios de verificacdao, pressupostos e recursos necessarios.

As LA apresentadas na Tabela 5 apresentam uma importancia estratégica e complexidade de

implementacdo acrescidas, carecendo de um acompanhamento préximo. Estas LA referem-se

maioritariamente a LA1 e LA2, pelo que a sua ndo execucdo podera trazer impactos negativos

importantes ao nivel das “Assimetrias territoriais e desigualdades sociais” (FCD1) e dos “Solos

e ecossistemas associados” (FCD2).

Tabela 5. Resumo das linhas de agdo do PANCD com elevado nivel de importancia estratégica e
complexidade de implementagdo.

LINHAS DE ACAO

Importancia Estratégica

Complexidade de implementagdo

Eficacia

No Co-
regrets | beneficios

TOTAL

1.1.1 - Modernizar e
reconverter os espagos
rurais face as novas
espectativas da Sociedade;

1.1.2 - Melhorar as
infraestruturas de base e
as acessibilidades;

1.2.2 - Diversificar
atividades nas exploragdes
agricolas e florestais,
potenciando também a
utilizagdo dos recursos
associados;

1.3.2 - Avaliar e promover
a adequada retribuicdo
dos servigos ambientais
prestados pelos espagos
rurais: (i) a produgdo e
qualidade da agua, (i) a
conservagao do solo, (iii)
os sumidouros de carbono,
(iv) a conservagdo e
promocgdo da
biodiversidade e (v) a
qualidade das paisagens;

1.5.4 - Promover a
capacitagdo e os
programas de formagdo /
treino especifico das
populagdes para prevenir
e responder as situagdes
de catastrofe ou
emergéncia;

2.2.1 - Estabelecer um
programa especifico de
arborizagdo com espécies
arbodreas e arbustivas
xerofiticas autéctones,
incluindo Juniperus spp.,
Quercus coccifera, Olea
sylvestris, Olea
madeirenses, Phillyrea
spp., Pistacia spp. Arbutus
unedo, Dracaena draco,
Euphorbia piscatoria e
outras;
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2.2.5 — Salvaguardar,
reabilitar e promover as
formagdes reliquias e os
nucleos / exemplares
notaveis da flora lenhosa
autdctone;

2.4.1 - Incentivar e apoiar
o restauro e a
requalificagdo ambiental e
paisagistica das dreas
afetadas, designadamente:
(i) reas percorridas por
incéndios rurais, incluindo
florestais, (ii) areas
erosionadas, salinizadas e
outras degradadas, (iii) 3 3 3
exdticas invasoras
lenhosas, (iv) solos
degradados por sobre
exploragéo,
designadamente das dreas
com encabegamentos
desajustados ou
desregrados e (v) dreas de
extragdo de inertes;

2.4.2 - Aumentar a
resiliéncia dos
ecossistemas das areas
suscetiveis através de
intervencgdes visando a
conservagdo do solo e da
4gua: (i) nas cabeceiras
das bacias hidrograficas,
(i) nas encostas mais
declivosas e propensas a
erosdo e (ii) na
envolvéncia dos cursos e
linhas de agua de regime
torrencial;

3.1.3 - Condicionar e
controlar os apoios
financeiros a projetos a
agricultura, a adogdo de
praticas relevantes para o 3 3 3
combate a DLDD, que
devem ser diferenciadas
por subsectores e por
regioes;

4.4.1 — Apoiar e mobilizar
as populagdes locais para
empreender intervengdes
e agdes tematicas e/ou
correlacionadas com o
combate a desertificagdo;

As LA com importancia reduzida e complexidade relevante ou acrescida poderdo vir a ser alvo
de uma revisdo intercalar do PANCD, consoante os resultados entretanto obtidos pela sua
implementacdo. Serd o caso, respetivamente, das LA 1.2.6,1.2.7e 2.4.4,edas LA 1.4.1,1.5.2 e
3.2.6.

A Tabela 6. sintetiza a abordagem efetuada na definicdo de diretrizes de planeamento e
gestao.
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Tabela 6. Sintese da defini¢do de diretrizes de planeamento.

Anilise da avalia¢do DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
A maioria das LA apresenta uma importanciae | » Desenvolver programas operacionais,
complexidade relevante ou acrescida, especialmente para as LA 2 e LA4, de modo a
destacando-se as LA2 e LA4, pela sua dirimir os condicionalismos técnicos, sociais,
transversalidade (todos os FCD). institucionais ou financeiros.
LA com uma importancia e complexidade de » Acompanhamento proximo.
implementacdo acrescidas, maioritariamente
LAl e LA2.
LA com importancia reduzida e complexidade » Revisdo intercalar do PANCD, consoante os
relevante ou acrescida (LA 1.2.6, 1.2.7 e 2.4.4, | resultados da sua implementacao.
edaslLA1.4.1,1.5.2e3.2.6.).

5.3 SEGUIMENTO ESTRATEGICO

O seguimento em AAE é um processo continuo associado aos ciclos de planeamento que
integra multiplas dimensGes de incerteza. O processo de seguimento deve assegurar os
elementos necessdrios para a avaliacdo e integracdo das questbes de ambiente e
sustentabilidade nos ciclos de decisdo estratégica.

Segundo Partidario (2013), o propdsito fundamental do seguimento estratégico é o controlo
sistematico do desempenho e conformidade dos resultados do plano ou programa, bem como
contribuir para a integracdo de mudancas estratégicas (normas, prioridades, metas) e,
especialmente, de estratégias emergentes, e para a ponderacdo de subitas alteragcdes nas
tendéncias esperadas, que exigem uma alteragao dos caminhos que se estdo a seguir.

5.3.1 Plano de seguimento estratégico

Segundo Partidario (2013), um plano de seguimento inclui indicadores, um sistema expedito
de avaliagdo e um conjunto variado de instrumentos de avaliagdo, uma equipa responsavel, e
0S recursos necessarios para permitir que os relatérios de seguimento sejam sistematicamente
atualizados. Em paralelo devera ser implementado um sistema de registo e uma base de dados
de monitorizagdo ambiental com atualiza¢do continua, a fim de fornecer os dados para a
monitorizagdo bem como para estudos ambientais futuros.

Ainda segundo esta autora, num programa de seguimento estratégico podem considerar-se as
seguintes tarefas:

¢ Desenvolver, ou rever, diretrizes de planeamento e gestao

e Verificar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteragdes institucionais
e Verificar alteragdes no QRE e condi¢des ou orienta¢des adicionais

e Verificar incertezas e acontecimentos inesperados

e Verificar a adequacgado dos indicadores de monitorizagao

¢ Analisar os indicadores de seguimento selecionados
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¢ Verificar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da AAE para a decisdo, para
0 ambiente e para os progressos em dire¢ao a sustentabilidade?

5.3.2 Diretrizes e indicadores de seguimento estratégico

De acordo com Partidario (2013), as diretrizes de seguimento estratégicas visam acompanhar
o Programa do ponto de vista estratégico, e suportar os subsequentes ciclos de decisdo
estratégica. Estas devem considerar o processo de planeamento, a fim de se harmonizarem as
recomendacoes, bem como as medidas de monitorizacdo e indicadores, assegurando sinergias
e evitando conflitos e sobreposicdes. As diretrizes de seguimento estdo associados
indicadores, que devem ser em numero limitado a fim de se assegurar um programa de
seguimento viavel e um controlo efetivo.

O tipo de indicadores que devera constar num programa de seguimento em AAE inclui:

— Indicadores de contexto — dirigidos a alteracdes nos parametros definidos pelo quadro
de referéncia (normas, prioridades, metas) e estratégias emergentes

— Indicadores de mudanga — para acompanhamento das tendéncias cuja alteracdo
imponderdvel podera determinar a necessidade de revisdao do Programa

— Indicadores de impacto — para acompanhamento do impacto do Programa no que
respeita aos FCD.

Assim, os indicadores de seguimento estratégico possuem um ambito mais alargado que os de
monitoriza¢ao do Programa, em que os indicadores de impacto deverao estar em sintonia com
os indicadores de monitorizagdo.

5.4 PLANO DE SEGUIMENTO ESTRATEGICO DA PROPOSTA DE PANCD
5.4.1 Indicadores de desertificagao

Ao nivel global da CNUCD, Portugal tem vindo a participar no processo de sele¢do e adogdo
dos indicadores de desertificagdo, quer para os paises ou ainda para os niveis regionais ou
mundial, participa¢des que decorrem designadamente dos resultados dos processos DISMED e
DesertWatch. Portugal assumiu também um papel particular no referente a aplicacdo e ao
refinamento do conjunto dos indicadores de progresso da Estratégia Decenal 2008 / 2018,
tendo alids integrado o conjunto restrito de paises que participaram no exercicio mundial de
aplicagcdo promovido para a COP 10 da CNUCD (2011).

Na COP 10 da CNUCD, por sua vez, foi decidido criar um grupo ad hoc consultivo de peritos
técnicos (AGTE) com vista a dar continuidade ao processo iterativo relativo aos indicadores de
impacto e a monitorizagdo e avaliagdo dos mesmos, com contributos e participacdo da
comunidade cientifica, dos pontos focais nacionais e dos correspondentes nacionais de ciéncia
e tecnologia.
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Em resultado do seu trabalho, o AGTE produziu em abril de 2013 um primeiro conjunto de
recomendacdes em relacdo a tais objetivos. Dessas recomendacgdes destacam-se:

Il - Testar os métodos para delinear operacionalmente as areas afetadas, com recurso um
conjunto minimo de indicadores comuns, de uma estrutura de integracdao dos mesmos e de
métodos de andlise é uma questdao essencial para aquilatar da viabilidade e qualidade da
monitorizacdo e da avaliacdo, devendo-se incluir em tal contexto a revisdo dos dados
disponiveis, os referencias de base e os sistemas de monitorizacao existentes a nivel nacional e
local para completar o conjunto de indicadores comuns CNUCD, a analise das lacunas e a
revisdo de capacidades.

IV — Tanto o quadro conceptual, como o conjunto de indicadores devem ser regularmente
reavaliados face a sua utilidade / atualidade nos processos de tomada de decisdo, para
adequacdo com os novos esforcos de monitorizacdo e avaliacdo entretanto amadurecidos,
atendendo que as necessidades podem mudar e as ferramentas e tecnologias cientificas

podem melhorar.

VIl - O conjunto provisério de indicadores de progresso proposto inicialmente na Decisdo
17/COP.9, refinado na decisdo 19/COP.10, deve ser ainda mais refinado para o conjunto
minimo de indicadores gerais. Estes indicadores comuns devem permitir acompanhar a
mudanca ao longo do tempo, em especial para mostrar as tendéncias da
degradacdo/restauracdo. Considere-se também que cada indicador geral pode ser
complementado com outros indicadores a nivel nacional / local, que fornecam informagdes
mais detalhadas sobre o nivel e a caracterizagao da degradacgao das terras que sdo especificos
para cada contexto.

Os indicadores globais de desertificagdo foram finalmente adotados na COP 11, na Namibia,
em setembro de 2013. Na definicdo de indicadores para a monitorizagcdo da implementacdo da
CNUCD em Portugal consideraram-se, para cada objetivo especifico e agdo do novo PANCD,
todos os indicadores referenciados na Tabela 7., bem como indicadores que tém vindo a ser
desenvolvidos para o pais no dmbito do OND, através de projetos de investigacdo nacionais, e
outros indicadores de referéncia nacional.
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Tabela 7. Sistema de Indicadores de progresso da implementagdo da CNUCD (internacionais e nacionais).

Objetivos Estratégicos da

Indicadores dos Impactes

Indicadores de impacte

Exercicio Piloto por Paises ou grupos / COP 10 (2011)

Indicadores de Progresso

Convengdo Esperados da Estratégia (2007) adotados na COP 9 (2009) Indicadores testados EAR_W EAR_Pt adotados na COP11 (2013)
Il - % Populagdo abaixo da Tendéncias da Populagdo que Vive
linha pobreza relativa 1- Taxa de Pobreza Rural 33 4nl Abaixo da Linha de Pobreza Relativa
e/ou Desigualdade dos Rendimentos
. 2 - % Populagdo com acesso a dgua nas areas afetadas
- a v . 22 5nl .
1 - Promover as condigBes Zi/\i{;; dl:zorr;oialz %aesscondlgoes | - Disponibilidades hidricas per | potavel n (Severidade da pobreza ou
de vida populacdes nas . populag capita Desigualdade dos rendimentos)
4reas afetadas potencialmente afetadas pelos 3 - Disponibilidade e uso de agua / 12 Snl L . .
processos de DLDD populacio (apoio a 2) n Tendéncias no Acesso a Agua Potavel
- nas Areas afetadas
. 4 - % Criangas com <5 anos com « «
IV — Consumo alimentar per . " . ) (Proporgdo da populagdo usando uma
capita subalimentagdo crénica nas areas 32 2nl fonte melhorada de dgua potavel)
rurais
VI-G deD dagdo d
rau de Legradagdo dos 5 - % Degradacdo dos solos 32 5gnl
Solos
L 6 - Tendéncias na precipita¢do sazonal
~ . VI - N |
S4 - Redugdo da area total afetada indice de Seca e 7- SPI (Standart Precipitation Index) 03 on Tendéncias no Coberto do Solo
or DLDD V- i 3 (Coberto vegetal das terras)
P Capacidade de §ustenta9ao 8 - GLADIS (Status da saude dos solos) 03 2
do uso agro-pastoril dos solos
2- Promo.ver a condlga’\o Il - Mudancas no uso do solo 9 - Uso do~solo (/apoioa5e17e 12 5gnip
dos ecossistemas nas areas interpretagdo de 10)
10 - Coberto do Solo 33 Sgnl
afetadas IX — Status do Coberto do solo — gn-p
S5 — Manutencio ou bromocio 11 - Produtividade do solo 23 4gnlp L o
a Nu encga 4 up [« 12 - Diversidade de culturas e pecuaria Tendéncias na Produtividade das
das fungGes ecossistema . . 32 3gn Terras
. . L. . . (Agro-biodiversidade) o -
(incluindo a produtividade VIl — Biodiversidade em flora e — —— (Dinamicas na produtividade das
priméria liquida) fauna 13 - Tendéncias na distribuigdo e 32 Sanip terras)
abundancia de espécies selecionadas
14 - Biodiversidade do solo 01 1
S6 - Incrementos dos stocks de 15 - Stocks de carbono na biomassa 32 S5gnlp Tenﬂdé'ncias nos Stocks d? Carbono
. X - Stocks de carbono na Orgénico em Cima e Abaixo do Solo
carbono (no solo e na biomassa . a
- . biomassa e no solo 16 - Stocks de carbono no solo 31 5gnlp (Stocks de carbono organico no solo /
3 - Gerar beneficios globais | das plantas) total do sistema terrestre)
pela CNUCD S7 — Incremento das areas de XI - Areas sob SLM 17 - Areas sob SLM (+ 12, 13 e 14 + 9) 32 4gnlp Tendéncias na Abundancia e
floresta, agricultura e sistemas de V-C idad tentacd ; Distribuicdo de Espécies Selecionadas
& apacidade sustentagdo 8 - GLADIS (Status satude dos solos) 02 2 stribule pe I

aquacultura sob SLM

agro-pastoril

(em particular o Global Wild Bird Index)
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EAR_W (Schulte-Herbruggen et al. 2012) - Grau de aceitagao técnica e a disponibilidade para teste ao nivel global:

- primeiro digito: elevada (3), média (2) ou baixa (1) aceitagdo pelos especialistas, ou proposta de novo pelos mesmos (0); segundo digito: completa (3), condicionada (2) ou inviavel (1)
disponibilizagdo do indicador.

EAR_Pt - Grau de aceitagdo técnica e a disponibilidade para teste em Portugal:

- aplicagdo do indicador: sem limitagdes 5, com algumas restrigdes 4, possivel com limitagGes 3, dificuldades na aplicagdo 2 e ndo aplicado ou grandes dificuldades na aplicagdo 1; niveis de
aplicagdo propostos: g — global; n —nacional; | — local; p — ao nivel de projeto ou unidade de gest3o.
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5.4.2 Diretrizes de seguimento estratégico da proposta de PANCD

Na Tabela 8. faz-se uma listagem dos aspetos que deverdo ser observados durante o periodo
2014-2024, de modo a acompanhar o PANCD do ponto de vista estratégico e a suportar os
subsequentes ciclos de decisao.

O seguimento de contexto aponta questdes com origem noutros sectores, relevantes para o
combate a desertificagcdo, e que apresentam um importante grau de incerteza para a eficacia
do PANCD.

O seguimento de mudanca estda focado nos fatores de desertificacdo climaticos e
socioecondmicos, cuja avaliacdo poderd levar a uma alteracdo de prioridades ou mesmo de
estratégia para reduzir e controlar os efeitos da desertificacado.

O seguimento do impacto devera atender a operacionalizagdo das LA2 e LA4, pela sua
transversalidade e importancia para o PANCD, e complexidade, e das LA de importancia e
complexidade acrescidas (Tabela 5), em articulacdo com os indicadores de monitorizacdo do
PANCD.

Tabela 8. Matriz de seguimento estratégico.

Aspetos cruciais do seguimento estratégico da proposta de PANCD

... de contexto 1. Diretrizes de pratica agricola e florestal

2. Diretrizes de gestdo e uso eficiente da agua

3. Diretrizes da politica de solos, ordenamento do territério e
urbanismo

4. Economia global e revitalizagdo econdmica das zonas rurais

5. Coesdo e equidade social, participagdo civica e cidadania

6. Evolugao da aplicagdo e funcionamento da CNUCD, a par do
posicionamento da EU e das iniciativas pds-Rio +20

... de mudanga 7. Clima, aridez
Solo (fungBes e servicos); declinio do coberto do solo

9. Tendéncias populacionais rurais; padrées socioeconémicos e

o

populacionais

... de impacto 10. Programas operacionais das LA2 e LA4
11. GraudeexecugdodaslA1.1.1,1.1.2,1.2.2,1.3.2,1.5.4,2.2.1,
2.25,24.1,24.2,3.13e4.4.1

5.4.3 O Observatério Nacional de Desertificagdo

A Resolucido do Conselho de Ministros n2 69/99, de 17 de junho de 1999, que aprovou o
PANCD, estabeleceu também a criacdo do Observatério Nacional de Desertificagdo (OND),
orgdo de apoio a CNCCD, com fungbes de acompanhamento e avaliagdo da aplicacdo das
medidas e dos instrumentos de politica, e a monitorizacdo do impacte das acGes sobre o
ambiente, os recursos naturais e o territério.
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O Despacho n.2 10849/2010/SEFDR, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série n.2 126, de 1
de julho reconhece e reafirma que “A avaliagdo dos progressos e dificuldades na aplicacdo e
desenvolvimento do PANCD é um processo indispensdvel para o seu sucesso. Neste contexto,
0 acompanhamento e a avaliagdo das medidas e dos instrumentos de politica que integrem o
objetivo do combate a desertificagdo e a monitorizacdo do impacte das ag¢bes sobre o
ambiente, os recursos naturais e o territério exigem o estabelecimento e a aplicacdo de
procedimentos adequados, quer no que se refere a compilacdo e sistematizacdo das
informacgbes pertinentes, quer no que se refere a producdo de indicadores quantitativos e
qualitativos que permitam uma analise da evolugao verificada.”

Assim, o OND, representa um papel primordial no acompanhamento, monitorizacdo e
avaliacdo da concretizacdo do PANCD e constitui-se como um sistema de informacdo para o
qual devem contribuir, adequada e atempadamente, as varias instituicdes que integram esta
Comissao. O apoio técnico-administrativo e financeiro ao funcionamento corrente do OND é
assegurado pelo ICNF.

Com inicio logo apds a aprovagdo do PANCD 2000 — 2010 foi elaborada uma base de dados
sobre projetos de investigacdo relacionados com a desertificacdo através de um inquérito as
instituicdes cientificas. Esta base de dados funciona no ambito do OND, e visa a atualizagdo
continua e divulgacdo de projetos de investigacio e/ou demonstracdo em que estdo
envolvidos peritos, técnicos e investigadores nacionais, realizados ou em curso a nivel
nacional, comunitario ou internacional.

De acordo com o Despacho n.2 10849/2010/SEFDR, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série
n.2 126, de 1 de julho, competem ao OND as seguintes fungdes:

e Proceder a monitorizagdo e desenvolvimento do sistema de informagao baseado nos
indicadores biofisicos, sociais e econdmicos da desertificagdo em Portugal, devendo
para o efeito ser disponibilizado um sitio digital na Internet;

e Apoiar e acompanhar estudos e projetos de investigacdo cientifica nacionais e
internacionais relacionados com o combate a desertifica¢do;

e Promover a publicacdo digital de estudos, relatérios e resultados de projetos de
investigacdo cientifica;

e Apoiar a cooperacdo técnica internacional no combate a desertificacdo,
designadamente no seio da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

e Assegurar a articulagdo institucional de Portugal com a Comissao Europeia, Nagdes
Unidas (FAO e CNUCD) e com os paises do arco mediterranico, bem como com outros
organismos congéneres;

e Apoiar a CNCCD no processo de revisdo do PANCD, no contexto da Estratégia Decenal
2008/2018 para a Convencdo de Combate a Desertificacdo das Partes de Madrid
(COPS8). Esta tarefa foi considerada prioritaria no quadro das atribuicdes do OND.
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5.4.4 Quadro de Governanga da proposta de PANCD

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 69/99, de 9 de julho, que aprovou o PANCD 2000 —
2010, criou a CNCCD, cujas competéncias e composicdo estdo estabelecidas através do
Despacho Conjunto n.2 979/99, de 20 de outubro.

O quadro de governanga para o ciclo 2014 — 2024 do PANCD esta esquematizado nas Figuras 3,
4 e 5, e na Tabela 9. As principais alteracdes introduzidas face ao periodo anterior consistem
numa clarificacdo do papel da CNCCD e num novo modelo e reforco de responsabilidades,
particularmente ao nivel regional, incluindo a integracdo de representantes de entidades de
ciéncia e tecnologia e da sociedade civil nos érgdos nacional e regionais de coordenacgao.

A CNCCD, a quem cabe assegurar a implementacao nacional do PANCD, quer a nivel interno,
quer nas diferentes geografias da cooperacdo para o desenvolvimento portuguesas, passa a
assegurar também a coeréncia, a coordenacdo estratégica e a monitorizacdo nacional das
intervencdes a desenvolver.

A CNCCD integra representantes das instituicdes publicas nacionais com competéncias nas
CRCD, bem como das organizacGes nacionais de ciéncia e tecnologia e da sociedade civil.

O OND é uma estrutura de apoio da CNCCD, mantendo-se as suas funcdes e competéncias.

As CRCD, uma por cada NUT Il no Continente e ainda uma por cada uma das Regides
Auténomas, se assim for entendido pelos respetivos Governos Regionais, passam a assumir a
responsabilidade pela operacionalizagdo do PANCD em cada regido, devendo para o efeito
apresentar a CNCCD programas anuais e plurianuais de atividade.

As CRCD do Continente integram representantes das instituicdes publicas regionais, bem como
das organizagdes regionais ou sede regional de ciéncia e tecnologia e da sociedade civil, tal
como as CRCD das Regides Auténomas, se assim for decidido pelos respetivos Governos
Regionais.
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Organizagoes

e Tecnologia

Organizacoes
Nacionais da
Sociedade Civil

Figura 3. Composicdo da CNCCD.

OrganizagOes
Regionais de
Ciéncia e
Tecnologia

Pontos Focais
Regionais

Organizagoes
Regionais da

Sociedade Civil

Figura 4. Composi¢do das CRCD no continente.
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Comissdo Regional
de Combate a
Desertificagdo da
Madeira

Diregdo Regional
de Florestas e
Conservacao da
Natureza

Ponto Focal
Regional

Diregdo Regional de Diregdo Regional de
Agricultura e Ordenamento do
Desenvolvimento Territério e

Rural Ambiente

Associagdo de
Municipios da
Regido Auténoma da
Madeira

Observatério Instituto de
Meteorolégico do Desenvolvimento
Funchal Regional

IGA - Investimentos
e Gestdo da agua

Servigo do Parque
Natural da Madeira

Figura 5. Composi¢do da CRCD da Regido Autonoma da Madeira.

Tabela 9. Quadro de entidades representadas na CNCCD, por competéncia.

Instituigées Publicas Nacionais

MNE * Dire¢ao-Geral de Politica
Externa

* Relag0es Internacionais na area do Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel, OrganizagGes
Econdmicas, Técnicas e Cientificas

» Cooperagado para o Desenvolvimento

» Camoes, Instituto da
Cooperagao e da Lingua

* Instituto de Investigacao
Cientifica Tropical

* 1&D na CPLP

MAOTE;
MAM

* Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas

* Suporte Administrativo e Financeiro a CNCCD e
OND; Conservagao da Natureza e Biodiversidade;
Ordenamento e Gestdo Florestal

* Ponto Focal Nacional CNUCD

* Observatério Nacional de Desertificagdo

* Agéncia Portuguesa de
Ambiente

* Alteragdes Climaticas e Gestao de Recursos
Hidricos

* Diregao-Geral de Agricultura e

¢ Desenvolvimento Rural; RAN

Desenvolvimento Rural * Regadios

* Rede Rural

* Formagao profissional
* Dire¢ao-Geral do Territério * PNPOT

* REN SNIT

» Gabinete de Planeamento e
Politicas

 Politicas Sectoriais;
* Alteragdes Climaticas e Seca; Rela¢Ges
Internacionais
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* Instituto Nacional de * Solos
Investigacdo Agraria e Veterinaria | * Floresta
* Agricultura
* Instituto Portugués do Mar e ¢ Clima; Alteragdes Climaticas
Atmosfera * Monitorizacao das Secas
* Instituto de Financiamento da ¢ Financiamento dos Programas de
Agricultura e Pescas Desenvolvimento Rural
ME * Instituto Financeiro para o ¢ Financiamento dos Programas de
Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Regional
ANMP * Politicas Municipais de Combate a
Desertificacao

Organizagdes Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

* Universidades * |&D
* Centros de Investigagao

* OrganizagOes Socio - Profissionais
* Peritos Nacionais da CNUCD

Organizagdes Nacionais da Sociedade Civil

* ONGAs Nacionais * Solos

* Organizagoes Nacionais Agricolas * Floresta

* OrganizacOes Nacionais de Produtores e Agricultura

Florestais * Desenvolvimento Rural
* Organizagoes Nacionais de Desenvolvimento | * Cooperacgdo

Regional

* OrganizagcOes Nacionais para Cooperagao
para o Desenvolvimento

Esta nova estrutura organizativa favorece a implementag¢do do PANCD a nivel regional e local,
bem como a sua coordenagdo e monitoriza¢do nacional, a par do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico necessario e do envolvimento da sociedade como elemento chave de sucesso.
Considera-se que ha condicbes para colmatar as fragilidades identificadas em termos de
governanga (ver Anexo V), bem como de precaver ameagas e de potenciar oportunidades. E no
entanto de salientar, face a avaliacdo efetuada, a necessidade de focar este novo ciclo
particularmente em:

- Garantir a integracdo alargada das orienta¢cdes do PANCD nos IGT de ambito regional e local
aplicavel as areas suscetiveis / afetadas

- Assegurar os recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos as instituicdes responsaveis pela
aplicacdo do PANCD e dos PARCD, bem como para a cooperacgdo e desenvolvimento em paises
terceiros

- Concretizar formal e operacionalmente o Observatdrio Nacional de Desertificacdo

- Incentivar e apoiar a organizacdo e a intervencdo participativa das populagcdes e suas
organizagdes na implementagao da CNUCD

- Estabelecer programas uUnicos e convergentes nos diferentes dominios inscritos nas trés
Convencgdes do Rio, de modo a integrar processos internacionais atualmente desconexos (e.g.
Florestas, dgua, seca, desertificacdo, biodiversidade, etc.).

41







b Proposta de Revisdo do PANCD 2014 / 2024. Relatdrio Ambiental
rawnen

6. CONCLUSOES

A proposta para o PANCD decorre do estipulado na Estratégia Decenal 2008/2018 e das
diretrizes e orientacdes metodoldgicas definidas pela Decisdo 2/COP.9 e ICCD/COP(9)/2/Add.1.
Se esta relacdo determinou, do ponto de vista formal, a auséncia da componente estratégica
deste processo de AAE, por outro lado introduziu uma maior congruéncia a proposta de
Programa quer em termos de orientagdes estratégicas quer em termos metodoldgicos.

Acresce que, ndo so internamente como também internacionalmente, Portugal assumiu um
forte papel de coordenacgdo e promoveu a discussao e a participacdo alargada do fendmeno de
desertificacdo. A integracdo da componente técnica e cientifica, e a abordagem nacional e
regional, trouxeram uma robustez acrescida ao processo de decisao.

Esta congruéncia e robustez foram ébvias ao longo do processo de AAE da proposta de PANCD,
verificando-se, de um modo geral, uma abordagem integrada e equilibrada.

E, no entanto, de relevar, a necessidade de operacionalizacdo ao nivel regional e local, através
dos PRCD, e de coordenagdo intersectorial de estratégias e politicas, especialmente as
resultantes das Convencdes do Rio. Esta coordenacdo e cooperacdao poderda ser
particularmente importante nas componentes monitorizacao, financiamento e capacitacao.

Considera-se que esta AAE contribuiu para a valorizagao de um processo de planeamento que,
ndo sé contém as orientacbes estratégicas para o desenvolvimento do combate a
desertificagdo, como reflete de forma integrada, eficaz e coerente o conjunto das politicas e
estratégias nacionais dos sectores com que se relaciona (ordenamento do territério, agua,
solos, agricultura, florestas, conservagdo da natureza e economia) para um horizonte temporal
de 10 anos.

Os contributos recebidos no ambito do processo de consulta e discussdao publica constam do
relatério de ponderacdo, alguns dos quais resultaram em altera¢Ges na proposta de PANCD,
apos analise e decisdo em sede de CNCCD. As alteragdes introduzidas na proposta de PANCD
final foram especialmente dirigidas as linhas de a¢do e ao sistema de governanca, contribuindo
para um maior detalhe e clareza técnica e institucional, e, portanto, maior eficacia na sua
operacionalizacao.
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Decisdo do Conselho n.22006/144/CE, de 20 de fevereiro, relativa as orienta¢des estratégicas
comunitdrias de desenvolvimento rural que origina o Programa Estratégico Nacional

para o Desenvolvimento Rural 2007 — 2013

Decreto n.2 41/95, de 14 de dezembro, com aplicacdo plena desde 26 de dezembro de 1996,

ratifica a Convengdo das Nagcbes Unidas de Combate a Desertificacdo

Decreto-Lei n.2 2/2008, de 4 de janeiro, define o modelo da governacdo dos instrumentos de
programagdo do desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, financiados pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, e estabelece a estrutura orgénica
relativa ao exercicio das fun¢des de gestdo, controlo, informagéo, acompanhamento e

avaliagcdo dos referidos instrumentos
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Lei da Agua - Decreto-Lei n258/2005, de 29 de dezembro, define o Plano Nacional da
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Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a
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Despacho n.2 2239/2007, de 28 de dezembro, do Ministério do Ambiente do Ordenamento do
Territdrio e do Desenvolvimento Regional define a Plano Estratégico de Abastecimento

de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais no horizonte de 2007 — 2013

Despacho n.2 25931/2009, de 26 de novembro, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Ministério da Educacdo define a Estratégia Nacional de EducacGo para o

Desenvolvimento para o periodo de 2010-2015

Despacho n.2 8277/2007, de 9 de marco de 2007, dos Ministros do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, define a Estratégia Nacional para os Efluentes

Agropecudrios e Agroindustriais

Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, define o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territorio

Portaria n.2 187/2007, de 12 de fevereiro, define o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos

Urbanos (PERSU 1) no horizonte de 2007-2016

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11 /2003, de 25 de fevereiro, transpée para a
legislagéo nacional a Convengéo de Aarhus sobre o Acesso a Informagdo, Participagdo
do Publico no Processo de Tomada de DecisGo e Acesso a Justica em Matéria de

Ambiente

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 1/2008, de 4 de janeiro e Declara¢do de Retificacdo
n.2 9/2008, de 4 de margo, define o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de
Emissdo no horizonte de 2008-2012

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2012, de 26 de novembro, define os eixos
estratégicos para os fundos comunitarios incluidos no Quadro Estratégico Comum

2014-2020

Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto, define o Plano Nacional

das Alteragbes Climdticas

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto, define a Estratégia

Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2015 (ENDS)

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro, define a Estratégia

Nacional para as Florestas
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, define o Plano Sectorial

da Rede Natura 2000

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, define o Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética no periodo de 2013-2016 (PNAEE 2016) e o Plano

Nacional de A¢do para as Energias Renovdveis no periodo de 2013-2020 (PNAER 2020).

Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril, define a Estratégia Nacional de

Adaptagdo as Alteragbes Climdticas

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 24/2013, de 16 de abril, define a revisGo para o

horizonte de 2013-2015 do Plano Estratégico Nacional de Turismo

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de abril, define a Estratégia Nacional

de Energia no horizonte de 2020.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio, define o Acordo de Parceria

para o Programa de Financiamento Plurianual

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 51-A/2012, de 14 de junho alterado pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.2 36/2013, de 4 de junho define o Plano Estratégico de

Iniciativas de Promogdo de Empregabilidade Jovem - «Impulso Jovem».

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2007, de 15 de fevereiro, define o Plano

Estratégico Nacional de Turismo no horizonte de 2006-2015

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, define o Plano Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 69/99, de 9 de agosto, define o Programa de Acdo

Nacional de Combate a Desertificacdo para o periodo entre 2000 e 2010

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 86/2007, publicada em 3 de julho, define o Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional no horizonte de 2007-2013

Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 91/2008, de 4 de julho, define o Plano Nacional de
Ac¢do Ambiente e Saude no horizonte de 2008-2013

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de novembro, determina a elaboracéo

do Plano Nacional das Alteragées Climdticas para o horizonte de 2013-2020

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2113/2005, de 30 de junho, estabelece as metas para o

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Aqua

vi
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Resolucdo do Conselho de Ministros n? 152/2001, de 11 de outubro, define a Estratégia

Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade

Vii
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ANEXO | — SINTESE DO ENVOLVIMENTO E PARTICIPAGAO INSTITUCIONAL NO PROCESSO DE REVISAO DO PANCD

Mamen

Proposta de Revisdo do PANCD 2014 / 2024. Relatério Ambiental

Acores | Alentejo | Algarve | Centro | LVT | Madeira | Norte | Nacional | Internac | Total R?CpD RspRFC% | RevPAN | RevPAN%

ADLs / GALs 4 5 6 2 7 1 25 0 0,0 9 36
Org Produt 2 1 2 3 2 3 13 1 7,7 2 15
Agricolas
Org Produt 2 6 1 | 4 1 2 16 0 0,0 6 38
Florestais
Assoc Municipios 2 1 1 1 1 6 2 33,3 2 33
Inst Pub 3 1 3 4 1 12 0 0,0 2 17
Municipais
Inst Pub Regionais 1 5 4 9 10 5 5 39 8 20,5 24 62
Inst Pub Nacionais 15 2 17 5 29,4 11 65
ONGAs 2 1 1 2 2 4 12 1 8,3 4 33
Org Coop e 1 1 0 0,0 0 0
Desenvolv
Org Cacga & Pesca 1 1 3 5 0 0,0 2 40
Org -SOFIO- . 3 3 0 0,0 2 67
Profissionais
Org R&D 3 9 1 1 3 13 30 9 30,0 10 33

Total 1 23 20 32 27 11 17 45 3 179 26 74
Rsp RFCD 0 3 2 5 0 2 3 9 2 26
Rsp RFCD % 0,0 13,0 10,0 15,6 | 0,0 18,2 17,6 20,0 66,7 15%
Part Rev PAN 0 14 5 20 4 1 9 19 2 74
Part Rev PANCD % 0 61 25 63 15 9 53 42 67 41%

Estdo indicadas o numero de entidades que participaram, por tipologia.
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ANEXO Il - RESULTADOS DA CONSULTA AS ERAE — RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO

Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo
Agéncia Nao Favoravel com Regista «com agrado a preocupagdo em serem seguidas as | No RA para consulta publica optou-se por ndo desenvolver
Portuguesa de sugestoes orientacGes metodoldgicas do “Guia de Boas Praticas para a | cenarios e opg¢dOes estratégicas, uma vez que a proposta
Ambiente Avaliacdo Ambiental Estratégica”, publicado” pela APA em | constante do quadro da revisdo do PANCD decorre das
2007». orientagbes das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
Considera que o RFCD estéd elaborado de forma clara e | Sustentavel e respetivos fora no @mbito da CNUCD.
sucinta e, ndo oferece comentarios sob o ponto de vista
metodoldgico.
A APA gostaria de ver desenvolvidas diferentes alternativas
de revisdo do PANCD para além da zero apontando que a
maior vantagem da Avaliagdo Ambiental resulta da escolha
da melhor opgdo possivel numa dptica de sustentabilidade.
Ministério dos Sim Favoravel com Ndo tem mais comentdrios a tecer para além dos | A atual versio de revisio do PANCD contempla ja as
Negdcios sugestdes oportunamente efetuados por outra via pelo M Negdcios | propostas do IPAD quanto as orientacdes a adotar no
Estrangeiros - Estrangeiros DG Assuntos Técnicos e Econdmicos que se | dominio da cooperagdo e desenvolvimento.
DGATE referem a capacidade de financiamento do PANCD a prever
por parte desta entidade, remetendo para o IPAD as
responsabilidades respetivas no dominio da cooperagao e
desenvolvimento.
Instituto Sim Consideragdes e Comenta que, no Quadro 2 do RFCD (convergéncia FCD e | No RA as questdes relativas ao Clima e a Atmosfera foram

Portugués do Mar

e da Atmosfera

comentdrios

objetivos documentos relevantes do QRE), seria importante
incluir a relagdo entre FCD1 (condi¢des de vida das
populagdes) e a ENAAC (considerando a definicio de
adaptacdo as alteragGes climaticas desta).

Comenta que, no Quadro 3 do RFCD convergéncias
relevantes entre FCD e QA, devera ser considerada a inter-
relagdo entre Atmosfera e FCD1 e o FCD2 (gestdo sustentavel

abordadas de forma conjunta.
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Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo
ecossistemas), num quadro de alteragdes climaticas.
Instituto da Sim Favoravel com PropGe que as opgGes estratégicas do PANCD se baseiem no | No RA para consulta publica optou-se por ndo desenvolver
Conservagdo da sugestdes SCENDES ou LDI/RUE. cenadrios e opgGes estratégicas, uma vez que a proposta
Natureza e Referenciam a auséncia no QRE ao quadro legal europeu e | constante do quadro da revisdo do PANCD decorre das
Florestas internacional. orientagOes das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento
. I - - sustentdvel e respetivos fora no ambito da CNUCD.
Considera que os RFCD ndo sdo suficientemente distintos P
entre si e que o documento é omisso no relativo a | O PANCD constitui o quadro de aplicagdo nacional da CNUCD
indicadores e que os referenciados ndo respondem de forma | @ due o Estado portugués esta obrigado e as convergéncias
adequada as questdes relativas as sinergias entre | Internacionais e na UE decorrem de fora que envolvem todos
convengdes. os estados parte, ndo competindo neste dmbito nacional a
. ~ -~ - discussdo das interdependéncias referidas.
Relevam a necessidade de adogdo de indicadores especificos o P _
em relacdo a biodiversidade, assinalando alguns aspetos para | O FCD e indicadores foram revistos de acordo com as
contributos neste dmbito. melhores praticas de AAE, incluindo aspetos necessarios a
convergéncia com a ENCNB e o PSRN2000.
Instituto da Nao Favoravel com Considera que o documento cumpre amplamente o seu | Os aspetos referidos relativos a qualidade da dgua e a
Conservagao da CRCCD sugestoes propodsito, estando bem estruturado, de acordo com a | exploragdo sustentdvel de recursos especificos sdo objeto de
Natureza e Norte metodologia de base adotada e objetivos estratégicos | abordagem em planos e programas e IGT que sdo

Florestas Norte

definidos e que caracteriza adequadamente os objetivos e
questdes estratégicas para a proposta de revisdo,
demonstrando cuidado em as relacionar com as questdes
ambientais e que o QRE estd bem formatado.

Concorda com a proposta apresentada para a definicido do
ambito da AA e sobre o alcance da informacgdo a incluir no
RA.

Considera que o FCD “Beneficios Globais e Sinergias” deveria
incluir no objetivo especifico “Promover o Aproveitamento e
a gestdo Sustentdvel da Agua”, na sua linha de acdo, um
indicador relativo a “Promocdo dos Processos de
Renaturalizacdo das Linhas de Agua” e nos impactes e metas,
estar consagrado que a qualidade da dgua e outros fatores de
gestdo assegurem a exploragdo sustentavel das unidades

referenciados na proposta de revisao do PANCD e que este
nao pretende substituir. A questdo da renaturalizagdo das
linhas de dgua esta contemplada no ponto 2.2.4 e a da gestdo
sustentdvel da agua estd incluida no ponto 3.2 do PANCD
proposto.
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Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo
populacionais de peixes, invertebrados e plantas aquaticas
(PECBB).
Diregdo Regional Nao Favoravel com Expde alguns comentarios descritivos. O RA para consulta publica inclui uma proposta de Programa
da Agricultura e CRCCD | sugestbes Refere que nada ha a opor ao prosseguimento, sugerindo a | d€ Seguimento ao.nl'vgl estratégico, ndo se substituindo ao
Pescas do Algarve | pjgarve inclusio de um Plano de Monitorizacio que de uma forma | Programa de Monitorizagdo do PANCD.
clara e concisa transmita medidas e linhas de a¢do a | O PANCD proposto tem objetivos metas e adota um sistema
incorporar nos diversos IGT e projetos (considera importante | de indicadores globais e nacionais que permitem a todo o
gue seja prevista a elaborag¢dao de um Plano de Monitorizagdo | tempo a avaliagao dos progressos realizados, questdes que
gue equacione medidas de gestdo acompanhamento e | sdo operacionalizadas e detalhadas nos PARCD.
implementac&o para projetos e IGT, garantindo a salvaguarda | o paANCD prevé estratégias e linhas de acdo a incluir nos
dos FA em presenca). diversos IGT.
Comissao de Nao Desfavoravel Considera que ndo estdo reunidas as condigdes para o | O processo de revisdo do PANCD assentou nos principios
Coordenacgdo e CRCCD desenvolvimento do RA porque, no essencial: basicos que presidem a adogdo da AAE, no que respeita a
Desenvolvimento | norte (i) o processo AAE n3o acompanha desde o inicio a | Participagdoe envolvimento, e ao planeamento integrado e

Regional do Norte

elaboragdo da revisdao do PANCD;

(i) ndo sdo apresentadas alternativas; (iii) ndo concretiza
objetos e objetivos da avaliagdo, nem o ambito nem a
metodologia de cada uma; (iv) ndo considera a DA como fase
auténoma da AAE; (v) ndo faz sentido apenas proceder a uma
analise posterior das convergéncias relevantes entre os FCD e
as QA; (vi) as propostas de FCD se afiguram
insuficientemente fundamentadas; (vii) que os FCD devem
ser complementados com um conjunto de critérios de
avaliagdo e de indicadores que os concretizem.

Por outro lado entende que seria fundamental proceder a
avaliacdo dos resultados do PANCD ainda em vigor.

PropGem que sejam considerados 3 objetivos especificos que
tém a ver “com a manutenc¢do da populagdo ativa nas zonas
rurais” e orienta¢des a adotar no ambito da integracdo do
PANCD nos IGT, realcando neste contexto o PROTN e em

sustentado. Foi assegurada desde o inicio uma aproximacao
do local ao regional e do regional ao global, com a
participacdo interinstitucional alargada envolvendo os 6rgdos
da administra¢do local, regional e nacional, as organizagGes
de ciéncia e tecnologia e as organizag¢Ges da sociedade civil,
questdes alids que fazem parte da matriz cultural e
procedimental da préopria CNUDC. Quanto a componente
estratégica, esta estava condicionada e balizada pela prépria
CNUDC. A AAE proporcionou, no entanto, uma consisténcia e
validagdo da conformidade da proposta de PANCD com os
compromissos do Estado Portugués e as diferentes politicas
sectoriais.

Relativamente aos cenarios alternativos, no RA para consulta
publica optou-se por ndo desenvolver cendrios e opgdes
estratégicas, uma vez que a proposta constante do quadro da
revisdo do PANCD decorre das orientagdes das Nagoes
Unidas para o desenvolvimento sustentavel e respetivos fora
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Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo
particular a drea do Alto Douro Vinhateiro, e que deverdo ser | no ambito da CNUCD.
distinguidos indicadores de avaliagdo e de monitoriza¢do / | os FCD e indicadores foram revistos, considerando-se que as
seguimento, bem como que a fase de seguimento seja | QA s3o uma check-list que valida a sustentabilidade do
devidamente  desenvolvida,  terminando  com  a | conjunto de FCD identificados com base na anélise do
recomendagdo que o RA seja conciso e focalizado. contexto estratégico do Programa, nomeadamente do QRE e
das QE.
As restantes questdes levantadas pela CCDRN foram
contempladas em sede de revisdao do PANCD e do RA, ndo
perdendo de vista que estes documentos serdo ainda objeto
de consulta institucional e publica.
Comissdo de Nao Favoravel com Considera a abordagem proposta suficientemente | As questGes levantadas pela CCDRC foram contempladas em
Coordenacgdo e CRCCD | sugestbes sistematizada e devidamente focalizada, de forma a permitir | sede de revisdo do PANCD e do RA, ndo perdendo de vista
Desenvolvimento Centro a analise estratégica bem orientada para o acompanhamento | que estes documentos serdo ainda objeto de consulta
Regional do da evolugdo (monitorizagdo) das agdes e medidas aplicadas, | institucional e publica.
Centro incluindo, no que respeita aos impactes territoriais, o ambito
do desenvolvimento regional. Considera ajustada, no
processo de revisdo, acompanhamento e monitorizacao de
efeitos, a proposta de anadlise de um conjunto de dados
informativos e de medidas de avaliagao feita pelo processo
de AAE da revisdo do PANCD, através do RFCD. Considera
gue, genericamente, o RFCD suporta a delimitagdao do ambito
e alcance de apoio ao modelo ambiental a utilizar no
relatério ambiental, encontrando-se, assim, em condicdes de
avancar para a fase seguinte, devendo ser tidas em
consideragdo as sugestdes referidas no parecer (destaca-se o
pentltimo § do ponto 2 do parecer, os §s 3,4, 5 do ponto 5,
0s §s 3, 4 e 5 do ponto 6 e os pontos 8 e 9 do parecer, a ver
em detalhe.
Agéncia Nao Consideragdes e Considera que a proposta de revisdo do PANCD (3.2) ndo | A consideragdo do PEAASARII e ENEAPAI esteve presente na
Portuguesa de CRCCD comentarios refere o PEAASARIl nem a ENEAPAI e recomenda a sua | elaboracdo do PANCD e figura no QRE do RFCD.
Ambiente - Centro inclusdo. O PANCD contém um indicador especifico sobre alteracdes
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Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo

Administragao Sugere que seja equacionada a inclusdo de um indicador que | do uso do solo, incluindo a impermeabilizagao.
Regional permita fazer o acompanhamento da evolugdo dos | os indicadores incluidos no PANCD estio estabilizados e
Hidrografica do fendmenos de inundag¢des associados a impermeabilizagdo correspondem a conceitos internacionalmente afirmados
Centro das referidas zonas, bem como a sua possivel influéncia na | .om metadados acreditados.

diminuicdo das disponibilidades hidricas subterraneas, de

modo a tirar conclusGes para adogdo de medidas de

mitigacdo (disponibilidade de RH subterrdneos versus

infiltragdo/ impermeabilizacdo inundagdes).

Considera necessario para a fase de seguimento a

apresentacdo da métrica dos indicadores que foram

apresentados sem essa componente.
Agéncia Nao Favordvel com Emite parecer favoravel ao RFCD, considerando que da | Como previsto no PANCD, os PARCD terdo em consideragido
Portuguesa de CRCCD sugestoes cumprimento a legislacdo, relativamente a determinacgdo do | as orientagdes que vierem a ser adotadas pelos planos de
Ambiente - Alentejo ambito da AA bem como ao alcance da informacgdo a incluir | bacia hidrografica, neste ambito, assim como as propostas do
Administragao no RA. Destaca alguns aspetos e expGe alguns comentarios | PANCD tém vindo a informar a elaboracdo dos PBH.
Regional descritivos. Refere que sdo consideradas relevantes as
Hidrografica do politicas, estratégias e programas definidas em PNA,
Alentejo PEAASAR, PBH, ENEAPAI, ENAAC e PNUEA. Considera vélida a

convergéncia dos FCD com os FA identificados como

aplicaveis ao PANCD, devendo ser caracterizados e avaliados

na 2.2 fase da AA do PANCD, tendo presente os referenciais

ambientais e de sustentabilidade relevantes para os recursos

hidricos.
Instituto Nacional | Nao Consideragdes e Considera positivo o esforco desenvolvido na elaboragdo do | No RA as questdes relativas ao Clima e a Atmosfera foram

de Investigagao
Agraria e
Veterindria

comentarios

documento, refere o que entende estar contemplado na
introducdo e enquadramento legal do relatério.

Considera que a proposta de revisdo do PANCD para a qual o
INRB contribuiu apresenta bem estruturada e delineada e
mostra um caracter abrangente, nomeadamente no que se
refere as linhas de acdo e revela uma melhoria substancial
relativamente as anteriores.

abordadas de conjunta.

As restantes questSes levantadas pelo ex-INRB foram
ponderadas em sede de revisdo do PANCD e do RA, ndo
perdendo de vista que estes documentos serdo ainda objeto
de consulta institucional e publica.
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

Para além dos ajustamentos que decorrerdo do RA, Sugere
pequenas melhorias:

- uniformizagdo da forma de escrita (privilegiar uso do
infinitivo, nomeadamente nos impactes esperados, cf. Pde
ex. item IV objetivo especifico 2.4); - clarificar conceitos (ex.
pomares mediterranicos, item 2.3.3); - completar alguns dos
impactes esperados e metas como o item V — objetivo
especifico 4.6, ou outro, passando a prever-se também a
preservacdo de recursos genéticos vegetais; - partilhar a
responsabilidade do MADRP com o MCTES no obijetivo
especifico 3.1 — proteger o solo em algumas agbes; - na
definicdo de alguns impactes esperados e metas, definir para
além do ano de 2032 metas a atingir em 2020 (cf. por
exemplo item I, objetivo especifico 2.1 ou item Il do 3.4).

Admite que, no que respeita ao alcance da informagdo a
incluir no RA, a mesma seja importante para os objetivos a
atingir, reservando confirmagao da opinido para quando tiver
conhecimento do RA

Considera que o documento revela uma deficiente
articulagdo entre os diferentes capitulos e alguma falta de
clareza de exposigdo e apresenta um volume, porventura
excessivo, de informacdo. D4 2 exemplos; a) anuncio da
existéncia de alguma informacdo que depois ndo é
apresentada: (i) da conta que ndo aparece o anexo | referido
em 2.2.3. do RFCD com caracterizacdo de 7 atividades; (ii) da
conta que em4.4 é referido que se irdo desenvolver os
objetivos de avaliagdo e indicadores o que no entender ndo
acontece. Admite possibilidade de matérias relacionadas com
RA serem remetidas para anexo, aligeirando o documento; b)
a extensdo do capitulo 5, fazendo sugestbes para
reformulacdo do RFCD e para a inclusdo de parte da matéria

vi
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

em 5. no RA.

Admite que no Quadro3 o FA Atmosfera interaja com os
FCD2 e FCD3 e com menor relevancia com o FCD1.

Refere que, da estrutura pouco clara, ressalta também, por
exemplo, a inexisténcia de uma separagdo marcada entre o
objeto FCD e o que virda a ser o RA e que o RA serda um
instrumento de avaliacdo de impactes da proposta de revisdo
do PANCD. Ainda que a avaliagdao da proposta de revisdo do
PANCD estd condicionada ao conhecimento do RA,
mencionando omissdo de informagdo que terda levado a
definicdo de impactes e metas para objetivos especificos.

Faculdade de
Ciéncias Sociais e
Humanas da
Universidade
Nova de Lisboa

Sim
CPCTCD

Favordvel com
sugestdes

Defende a necessidade de estabelecer prioridades quanto
aos objetivos estratégicos para a proposta de revisdo do
PANCD 2011/2020 e por outro lado sugere que seja dada
maior dimensdo a dimensao institucional da sustentabilidade,
como fator critico para a deciséo.

No que se refere a metodologia, concorda com o essencial.
Contudo, chama a atengdo para a necessidade de distinguir
os fundamentos em que se podera basear uma Visdo
Estratégica para um futuro desejavel e uma outra Visdo
Estratégica mais realista e ajustada a uma conjuntura
financeiramente desfavoravel. Tal poderd passar pela
cenarizagdo aprofundada que considere diversos contextos e
permita estabelecer prioridades de objetivos estratégicos,
especificos e linhas de a¢do e considera ser de atender
previamente os objetivos, medidas e agdes que assegurem os
aspetos fundamentais para travar o processo de
desertificacdo, em especial nas dreas de maior
suscetibilidade. Entende que seria relevante poder prever
indicadores que permitam considerar a componente da
sustentabilidade institucional. Refere que deveriam ser

Relativamente aos cendrios alternativos, no RA para consulta
publica optou-se por ndo desenvolver cendrios e opgdes
estratégicas, uma vez que a proposta constante do quadro da
revisdo do PANCD decorre das orientagdes das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento sustentavel e respetivos fora
no ambito da CNUCD.

O sistema de indicadores do PANCD contém elementos para
a avaliagdo da sustentabilidade e desempenho institucional,
designadamente no ambito do objetivo relativo 4 governagao
€ recursos.

As prioridades de intervengdo ndo competem ao ambito do
programa, a ndo ser em termos de referenciais indicativos,
definidos nas metas.

As restantes questdes levantadas pela FCSH UNL foram
ponderadas em sede de revisdao do PANCD e do RA, ndo
perdendo de vista que estes documentos serdo ainda objeto
de consulta institucional e publica.

Vii
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

considerados indicadores institucionais que permitissem
monitorizar o desempenho das instituicdes em relagdo a
parcerias, compromissos e medidas para a tomada de
decisdo, com vista a uma maior eficiéncia e convergéncia na
gestdo e de dinamicas conducentes a um melhor quadro de
governagdo do PANCD, sobretudo a nivel local. Recomenda
que esta dimensdo institucional seja traduzida mais
explicitamente no Objetivo 4.

Universidade de
Aveiro - Reitoria

Nao
CRCCD
Centro

Favoravel com
sugestdes

Considera que o RFCD estd bem estruturado, sendo a
metodologia apropriada, nada tendo a acrescentar
relativamente ao conjunto de informagdo a incluir no RA.
Considera que a definicdo dos fatores criticos de decisdo
merece maior reflexdo para incorporar explicitamente a
ponderagao dos fatores ambientais.

A questdo levantada pela UA foi ponderada em sede de
revisdo do PANCD e do RA, ndo perdendo de vista que estes
documentos serdo ainda objeto de consulta institucional e
publica.

Universidade de
Aveiro -
Departamento de
Ambiente e
Ordenamento

Sim
CPCTCD

Favoravel

Considera que o RFCD cumpre o pressuposto, estando
devidamente estruturado, de acordo com a metodologia
adotada, e o seu conteudo estd organizado de modo claro. A
definicdo dos fatores criticos e a ligagdo entre as orientagGes
estratégicas e os documentos estratégicos parecem
adequados e suficientes para garantir um maior alcance da
informacdo. Concorda com a abordagem definida para a AA
da revisdo do PANCD.

Universidade da
Beira Interior

Nao
CRCCD
Centro

Favordvel com
sugestdes

Refere que a revisdo do PANCD inclui medidas importantes
para o combate a desertificacdo (fisica e humana). Considera
que algumas linhas e metas carecem de maior detalhe e
outras parecem muito ambiciosas para o horizonte temporal
proposto. Propde o aprofundamento do relacionamento
entre “equipa gestora” do PANCD (CNCCD?) e grupos de
investigacdo. E de opinido que a “equipa gestora” do PANCD
(CNCCD?) ndo tem procurado saber os resultados de alguns
estudos elaborados na regido da Beira Interior. Faz
consideracbes especificas relativamente a objetivos

As questdes levantadas pela UBI foram ponderadas em sede
de revisdao do PANCD e do RA, ndo perdendo de vista que
estes documentos serdo ainda objeto de consulta
institucional e publica.

Os importantes trabalhos realizados pela UBI, desde que
conhecidos, poderdo ser relevantes ndo s6 no ambito do
PANCD como, e sobretudo, no PARCD do Centro, esperando-
se que a UBI reforce a sua participacdo no ambito dos
mesmos.
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

estratégicos, a objetivos especificos e metas (ver com mais
detalhe no parecer).

Universidade de
Evora

Nao
CRCCD
Alentejo

Favoravel

Considera que RFCD reflete um trabalho profundo de
identificacdo e adequagdo da metodologia para a Avaliagdo
Ambiental no &ambito do PANCD, assim como de
enquadramento em relagdo a legislacdo e aos instrumentos
de ordenamento e planeamento (nacional e regional). O
Quadro do PANCD compreende todos os pontos necessarios
e esta adequado a AA. Considera que relatério reflete
sugestdes da CRCCD Alentejo de que UE faz parte.

Universidade de
Tras-os-Montes

Nao
CRCCD
Norte

Favoravel

Manifesta acordo com PANCD, com o ambito da AA e alcance
da informacgdo a incluir no RA.

Instituto Superior
Técnico - CERENA

Sim
CPCTCD

Comentarios e
sugestdes

Em termos globais, considera que o documento segue a
metodologia proposta no “Guia de Boas Praticas para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica” da APA. Considera que ndo
foram incluidos, como FCD, temas como a dgua (com todo o
leque de impactes descritos no parecer). Refere que, no
contexto dos temas abordados, seria interessante incluir a
questdo do Solo/Ocupagido do Solo. Considera que no que
respeita as “Fontes de Informacdo e Bases Técnicas para
Andlise e Avaliagdo de FCD” seria importante definir o
conjunto de indicadores da desertificacdo a usar no ambito
do trabalho. Defende a adogdo dos indicadores do projeto
DesertWatch Extensdo (ver parecer em detalhe).

Todos os indicadores do DESERWATCH | e Extensdo ja
adotados pela CNCCD integram o sistema proposto no
ambito da revisdo do PANCD, que acolhera outros relevantes
que venham a ser propostos em concreto e devidamente
acreditados.

As questdes da 4gua e do solo sdo tratadas tanto em sede de
RFCD como da revisdo do PANCD.

As restantes questdes levantadas pelo IST / CERENA foram
contempladas em sede de revisdo do PANCD e do RA, ndo
perdendo de vista que estes documentos serdo ainda objeto
de consulta institucional e publica.

Instituto
Politécnico da
Guarda

Nado
CRCCD
Centro

Favoravel com
sugestdes

Considera que os objetivos e linhas de agao do PANCD estdo
estruturados de forma sustentada. Entende que devem ser
promovidas  articulagbes de colaboragdo e de
complementaridade nos processos a desenvolver, de forma
descentralizada, com os organismos locais a terem agdo
concreta sobre os respetivos territérios e que estes processos
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

devem potenciar a produgao de informagdo a considerar nas
politicas locais e regionais e nos IGT, que traduzam
compensagles ou prevejam orientagdes que mitiguem as
tendéncias verificadas. Julga que deve ser equacionada a
produgdo de manuais de boas praticas ambientais e folhetos
de divulgacdo e que seminarios e workshops podem
contribuir para a consciencializacdo, ajustar estratégias e
fomentar reflexdo e acdo participada. Considera que o
envolvimento da populagdo e a reconsideragdo de praticas
agricolas e silvicolas constituem fatores criticos para a
concretizagao de medidas.

Instituto
Politécnico de
Castelo Branco

Nao
CRCCD
Centro

Favordvel com
sugestdes

Refere que o RFCD globalmente cumpre com o estipulado na
legislacdo referente a elaboragdo dos RFCD no ambito do
processo de avaliagdo ambiental de planos e programas, no
entanto considera que o ponto 4. Deveria ter sido alvo de um
maior desenvolvimento de forma a enquadrar e
fundamentar: a definicdo dos FCD identificados, a
convergéncia entre FCD e os objetivos dos documentos que
constituem o QRE e as convergéncias relevantes entre os FCD
e os QA (ver detalhes do parecer).

As questdes levantadas pela IPCB foram contempladas em
sede de revisdao do PANCD e do RA, ndo perdendo de vista
que estes documentos serdao ainda objeto de consulta
institucional e publica.

Dire¢ao Regional
de Florestas RAM

Nado
CRCCD
Madeira

Favoravel com
sugestdes

Considera que o relatério segue uma abordagem
metodoldgica bem delineada, respondendo as orientac¢des da
CNUCD.

No que concerne ao objetivo estratégico 2, mais
concretamente o objetivo especifico 2.2 — Promover,
conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os
matagais mediterranicos, propGe-se que na linha de agdo
2.2.1 seja adicionado algumas esséncias, passando a ler-se:
(...) formagdes de espécies arbdreas e arbustivas autéctones
com caracteristicas  xerofiticas, incluindo (..) Olea
maderensis, Dracaena draco ssp draco, Euphorbia piscatoria,

As questOes levantadas pela DRFM e os importantes
contributos que inovam na componente macaronésica do
programa foram contempladas em sede de revisao do PANCD
e do RA, ndo perdendo de vista que estes documentos serdo
ainda objeto de consulta institucional e publica.
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

entre outras, desde que edafoclimaticamente adaptadas.

Ainda em relagdo a esse objetivo estratégico, no objetivo
especifico 2.4 — Controlar e recuperar areas degradadas e na
linha de agdo 2.4.1, propGe-se que seja complementada no
item (iv), assumindo a redagdo: (...) solos degradados por
sobre exploragdo, designadamente das dreas com
encabegamentos desajustados ou desregrados.

Objetivo especifico 2.2

Linhas de agdo - Proposta de substituicdo na alinea 2.2.1 da
esséncia Olea sylvestris por Olea spp. pois no arquipélago da
Madeira existe um taxone endémico; proposta de adi¢do de
outras espécies, incluindo (..) Olea maderensis, Dracaena
draco ssp draco, Euphorbia piscatoria, entre outras, desde
que edafoclimaticamente adaptadas (no caso de se
especificar a Olea maderensis, dispensa a substituicdo de
Olea sylvestris por Olea spp.).

- Proposta de insergao das seguintes alineas:

2.2.7 — Salvaguardar e promover a flora e vegetacdo
autdctone (ou juntar a ag¢do 2.2.5 com a devida adaptacgdo)

2.2.8 — Promover a conservagdo e a reabilitacdo da flora e
vegetacdo autdctones.

Impactes esperados e metas - Proposta de inser¢dao do
seguinte item:

VIII — Até 2020 assegurar o crescimento em 100 % no n®
planos de recuperagdo de espécies ameacgadas.

Objetivo especifico 2.4 Linhas de a¢do - Proposta de alteragdo
na linha de agdo 2.4.1, de modo a complementar o item (iv),
assumindo a redagdo: (..) solos degradados por sobre
exploragdo, designadamente das areas com encabegamentos
desajustados ou desregrados.
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Entidade

CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

Objetivo especifico 3.3 Impactes esperados e metas -
Proposta de inser¢do:

VI — Até 2020 impedir a extin¢do de espécies ameacadas e
melhorar o seu estado de conservagdo com planos de
recuperagao.

Objetivo especifico 3.4 Linhas de agdo - Proposta de inser¢do
da seguinte alinea:

3.4.4 — Avaliar o impacto das alteragbes climaticas nas
espécies autdctones

Impactes esperados e metas - Proposta de inser¢do do
seguinte item:

VIl — Promogdo de estudos que visam conhecer a capacidade
de adaptacdo das espécies mais ameacadas as alteragbes
climaticas.

Objetivo especifico 4.4 Impactes esperados e metas -
Proposta de inserc¢do:

IV - A partir de 2012 criar ferramentas didaticas e
pedagdgicas (blogs, site, paginas na net) para promover a
interatividade das ag¢Ges multidisciplinares, de sensibilizagdo
e educagdo ambiental no ambito da tematica.

Objetivo especifico 4.6 Linhas de acdo - Proposta de insercdo
da seguinte alinea:

4.6.5 — Potenciar a rede de equipamentos existentes —
centros de interpretacio ambiental e nlcleos de
sensibilizacdo ambiental —, dotando-os de competéncias para
acGes de caracter pratico como aulas de natureza
multidisciplinares ou transversais aos varios itens da tematica
em apreco, criando polos de sensibilizagdo tematicos e em
rede e gerindo recursos materiais e humanos através da
reorganizacao dos meios existentes.
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CNCCD

Sentido do parecer

Observagoes

Impactos no processo

Objetivo especifico 4.7 Linhas de agdo - Proposta de insergdo
da seguinte alinea:

4.7.3 - Recuperar técnicas ou métodos tradicionais das
regides (praticas florestais e agricolas), relevando o seu
caracter ecolégico ou cultural (promovendo uma rede de
workshops/seminarios ao longo do ano, com intercambios
intra e inter regides, valorizando assim o patriménio natural e
cultural, como ferramenta de sensibilizacdo e educagdo
ambiental).

Dire¢do Regional
de Ambiente RAM

Nao
CRCCD
Madeira

Favoravel

Considera o documento adequado aos objetivos de combate
a desertificagdo, tendo em conta a metodologia de trabalho
adotada.

Considera que a RAM ocupa territério muito suscetivel a
desertificagdo pelo que a sua sujeicdo ao PANCD é de vital
importancia para minorar problemas.

Enumera como principais fatores potenciadores da
desertificacdo a perda de solo por erosdo hidrica e abrasdo
litoral, devido a desflorestagdo, abandono dos terrenos
agricolas e morfologia do terreno, potenciador da
intensificacao.

Salienta a maior relevancia da perda de solo (recurso vital e
suporte de atividade humana) no caso ilha (territério de
espaco limitado).

Considera que as linhas de agdo previstas no conjunto de
objetivos estratégicos e especificos permitem responder as
principais preocupacgdes inerentes a realidade da Regido.

As questdes levantadas pela DRAM e os contributos que
inovam na componente macaronésica do programa foram
contempladas em sede de revisdo do PANCD e do RA, ndo
perdendo de vista que estes documentos serdo ainda objeto
de consulta institucional e publica.

Associagdo
Nacional
Municipios
Portugueses

Nao
Previsto

na
revisao

Neutro

Considera que o assunto ndo se enquadra no ambito das
competéncias da ANMP.
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Entidade CNCCD Sentido do parecer Observagoes Impactos no processo
do
PANCD
Comunidade Nao Neutro Informa que a CIMAL ndo tem presentemente competéncias

Intermunicipal
Alentejo Litoral

na matéria em causa.
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ANEXO IIl - PROPOSTAS DE OBJETIVOS, LINHAS DE AGAO, IMPACTES ESPERADOS, METAS E INDICADORES PARA O NOVO PANCD.

Entidades . . .
. . s Indicadores / Indicadores /Medidas
Objetivos Objetivos . o Publicas . A -
L . e Linhas de Agao Impactes Esperados e Metas . . | Medidas de Avaliagao de Avaliagao
Estratégicos Especificos Responsaveis . i
= da CNUCD Nacionais
pela Agdo
> | —mlp: 10% dos Municipios com
areas suscetiveis apresenta um
crescimento positivo do
Rendimento per capita e das
Familias em relagdo a média > Alteracdes no Uso
1.1.1 - Modernizar e reconverter os | nacional em 2010; >Taxa de Pobreza ¢ , .
. . do Solo / decénio;
espagos rurais face as novas Rural
espectativas da Sociedade; >l — mlp: sdo preservados e o
P P P (- . > % da Populagao
restaurados, quando necessario, >Rendimento per .
. . . i Servida por Redes de
1.1.2 - Melhorar as infraestruturas | os ecossistemas que fornecem capita e das Familias / .
s . . . . o Abastecimento de
1. Promover a de base e as acessibilidades; servigos ambientais essenciais que Municipio (INE Aeua e por Sistermnas
n';elhoria das 1.1 - Qualificar e contribuem para o sustento, a MFAP; MAM; 2000/1 a 2009, dg Drenr; om e
. valorizar os 1.1.3 - Promover o acesso a servicos | salde e o bem-estar das MAQTE; MOPT; | bienal); g ,
condigOes de . . . o . Tratamento de dguas
X territdrios de interesse geral (e.g. saude, populagGes das areas afetadas por | ANMP .
vida das - . . residuais;
- educagao e cultura); desertificacdo, tendo em conta as >% da populagdo com
populagdes das . .
. L. necessidades das mulheres, dos acesso a agua .
dareas suscetiveis . . . >Densidade
1.1.4 - Promover, reabilitar e pobres e de outros vulnerdveis; potavel; .
. Populacional (e
recuperar o patrimonio histoérico- . o
. . o . indices de vitalidade e
cultural e das paisagens singulares | >lll - cp 95% da populagdo servida .
. s . de dependéncia dos
identitarias por redes de abastecimento de idosos)
agua; 90% da populagdo servida
por sistemas de drenagem de
aguas residuais; 90% da populagdo
servida por sistemas de
tratamento de dguas residuais
1.2 - Promover a 1.2.1- Promover a >l —mlp:10% dos Municipios com | MTSS; MAM; | >Taxa de Pobreza
capacitagao e a multifuncionalidade dos espagos areas suscetiveis apresenta um MAOQTE; MEID; | Rural
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Manco.
Entidad
. . n,' .a es Indicadores / Indicadores /Medidas
Objetivos Objetivos . o Publicas . S I
L . . Linhas de Agao Impactes Esperados e Metas . . | Medidas de Avaliagao de Avaliagao
Estratégicos Especificos Responsaveis . i
= da CNUCD Nacionais
pela Acao
diversificagdo rurais; crescimento positivo do ANMP > Areas com aplicagdo

econdémica

1.2.2 - Diversificar atividades nas
exploragdes agricolas e florestais,
potenciando também a utilizacdo
dos recursos associados;

1.2.3 - Conferir dimensdo e escala
as unidades de gestdao que apostem
na multifuncionalidade;

1.2.4 - Promover a exploragdo
sustentavel do regadio, incluindo a
retoma das areas de regadio
abandonadas e a modernizagdo dos
aproveitamentos hidroagricolas em
exploragao;

1.2.5 - Incentivar e valorizar os
regimes e a certificagdo dos
produtos de qualidade;

1.2.6 - Criar e desenvolver
microempresas;

1.2.7 - Promover o turismo rural
sustentavel e o desenvolvimento de
atividades turisticas e de lazer de
qualidade;

Rendimento per capita ou das
Familias em relagdo a média
nacional;

>l — cmp: Promover a organizagao
associada da gestdo dos espagos
rurais, incluindo as ZIF;

>[ll- mlp: 25% do conjunto das
areas de aquicultura, agricultura
(incluindo regadios) e silvicultura
sdo geridas de forma sustentdvel e
certificadas em conformidade;

> |V — cmlp: identificar, avaliar da
adequacdo e divulgar (ano a ano)
os incentivos para a atragao e
fixacdo de populagdo qualificada
nas areas suscetiveis e, se
necessario, criacdo de um quadro
integrado multimunicipal dos
incentivos que se revelem
necessarios

>Rendimento per
capita e das Familias /
Municipio (INE 1992 e
2007);

de Indicadores Gestao
Sustentavel;

> Areas de Regadio
(ativas / ndo
utilizadas);

> Areas de Caga e
Pesca ordenadas /
Mupnicipio / ano;

> N2 de Municipios ou
Freguesias com
Iniciativas de Atragao
e/ou Fixacdo de
Populagdo Qualificada
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Mance
Entidades . . .
L L it Indicadores / Indicadores /Medidas
Objetivos Objetivos . o Publicas . S I
.. e Linhas de Agao Impactes Esperados e Metas . . | Medidas de Avaliagao de Avaliagao
Estratégicos Especificos Responsaveis . i
= da CNUCD Nacionais
pela Acao
1.2.8 - Identificar, avaliar e
promover incentivos especificos
para a atragao e fixagdo de
populagdo qualificada, incluindo
"neo-rurais"
1.3.1 - Reconhecer, sistematizar e . > Conhecimentos
. . - > | —mlp: os conhecimentos L
divulgar a informacgdo sobre L . o Tradicionais,
. S tradicionais, as inovagdes e as - L
conhecimentos tradicionais, (o L Inovagdes e Praticas
. ~ (o . praticas sustentaveis das L .
inovagdes e praticas sustentaveis . - Sustentaveis coligidas
. . comunidades locais sdo .
das comunidades locais relevantes . . e divulgadas /
~ reconhecidos, respeitados, .
para a conservagao dos recursos . . >Taxa de Pobreza Municipio;
o . . integrados e refletidos na
1.3 - Promover o naturais, incluindo os sistemas R . . Rural;
. ‘- e aplicagdo dos projetos / linhas de .
reconhecimento e | agrdrios e a sua utilizagdo; N . > Tipos, montantes
L a¢do a promover e apoiar o . s
a valorizagdo dos ) . > % da Populagdo com | globais e unitarios dos
. . . . financeiramente; MAM, MAOTE; p . . .
servicos ambientais | 1.3.2 - Avaliar e promover a ANMP Acesso a Agua Servicos Ambientais
prestados pelos adequada retribuicdo dos servigos . . Potdvel; Prestados / Municipio
. . > || — cp: avaliar os contributos dos
espacgos e ambientais prestados pelos espagos . o / Ano;
. . . o . espagos rurais para a produgdo de . -
comunidades rurais | rurais: (i) a produgdo e qualidade da . . . > Disponibilidades e
. " ~ ... | servicos ambientais; ) . . o
agua, (ii) a conservagdo do solo, (iii) Uso da Agua Potdvel | > Disponibilidades e
os sumidouros de carbono, (iv) a Uso de Servigos
- N > Il cmp: promover a adequada . . ‘
conservagao e promogao da 0 . Ambientais das Areas
. ; . retribuicdo dos servigos L
biodiversidade e (v) a qualidade das . . Suscetiveis / tipo / em
j ambientais prestados pelo mundo ~ s
paisagens; relagdo as restantes
rural. ,
do pais
1.4 - Diferenciar 1.4.1 - Avaliar a adequacgdo dos >| — cp: identificar e avaliar a > - Incentivos
positivamente os diferentes incentivos fiscais e adequacdo dos diferentes Financeiros e fiscais
. . . . , . . L. . . >Taxa de Pobreza . ,
projetos e financeiros existentes para as dreas | incentivos fiscais e financeiros MEID; MAM, existentes e sua area
. o . R e . . Rural; .
intervencdes rurais | suscetiveis a desertificacdo e da existentes e da necessidade de MAOTE; ANMP de aplicac¢do;

nas areas
suscetiveis

necessidade de criar outros
especificos;

criar outros especificos;

> % da Populagdo
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Manco.
. . En?ld.ades Indicadores / Indicadores /Medidas
Objetivos Objetivos . o Publicas . S I
L . . Linhas de Agao Impactes Esperados e Metas . . | Medidas de Avaliagao de Avaliagao
Estratégicos Especificos Responsaveis . i
= da CNUCD Nacionais
pela Acao
>|l — cp: os PARCD identificam por beneficiada por
1.4.2 - Majorar e dar prioridade aos | cada regido as medidas de incentivos fiscais e
financiamentos para projetos que descriminagdo positivas que lhe por financeiros;
no geral respondam aos objetivos e | sejam aplicaveis;
linhas de agdo do PANCD, no > Areas com
particular, assegurem a (i) >|Il — cp: (re)adequacgdo das Financiamentos
Manutengdo das atividades normas dos programas financeiros Majorados / ano e sua
florestais, pastoris e agricolas nas nacionais as especificidades % em relagao ao total
zonas desfavorecidas; (ii) regionais das areas suscetiveis; de projetos mesmo
Valorizagdo ambiental e paisagistica tipo a nivel nacional
dos espagos rurais. >V — mlp: proceder a revisdao de
todas as taxas / impostos /
subsidios negativos para a
desertificacdo, despovoamento,
degradacgao dos solos e seca.
1.5.1 - Identificar e promover a > | — cp: identificagdo das > N2 de Programas de
protecdo de zonas criticas de risco e | entidades responsaveis pela Treino / tipo de
desenvolver e promover os sistemas | informacao relativa as ocorréncias fenémeno / ano /
alerta precoce para ocorréncias de | e caracterizagdo dos sistemas de Nas situagGes de Municipio suscetivel;
1.5 - Apoiare fendmenos meteoroldgicos informacdo e registos; contingéncia:
promover a defesa | extremos: (i) situagGes de > N.2 de avisos /
das populagdes temperaturas extremas e de > |l — cp: identificagdo e MS; MAI; > % da Populacdo com | alertas / ano / tipo de
contra os efeitos de | precipitagcdo intensa; (ii) riscos caracterizagao dos diversos MCTES; MAM, | Acesso a Agua ocorréncia;
fendmenos naturais, como secas, cheias / sistemas de alerta associados e MAOTE; ANMP | Potavel;
meteoroldgicos inundacgdes, tornados e incéndios levantamento das necessidades de > Populagdo Afetada
extremos florestais; (iii) outras situagdes de comunicagao; > Disponibilidades e por tipo de

risco, como as de exposicdo as
radiacdes UV-B;

1.5.2 - Reavaliar os sistemas de

>[Il — mlp: criagdo de um sistema
integrado de alerta e introducdo
de melhorias aos sectoriais ja

Uso da Agua Potavel

Ocorréncia / ano;

> Municipios afetados
/ tipo de ocorréncia /
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L L it Indicadores / Indicadores /Medidas
Objetivos Objetivos . o Publicas . S I
.. e Linhas de Agao Impactes Esperados e Metas . . | Medidas de Avaliagao de Avaliagao
Estratégicos Especificos Responsaveis . i
= da CNUCD Nacionais
pela Acao
seguros de pessoas e bens e de existentes; dias / ano;

gestdo de riscos face a estes
fenédmenos;

1.53 - Promover a investigagao
associada a fendmenos
meteoroldgicos extremos e
respetivos efeitos na saude dos
seres vivos, em particular de
pessoas: (i) identificar lacunas de
conhecimento sobre os riscos e
fatores protetores para a saude
associados; (ii) identificar formas de
colmatar lacunas /possibilitar a
adocgdo de estratégias mais efetivas
de prevencdo e redugdo de riscos;
(iii) conhecer os impactes destes
fendmenos na saude humana;

1.5.4 - Promover a capacitagado e os
programas de formacgdo / treino
especifico das populagdes para
prevenir e responder as situagoes
de catastrofe ou emergéncia

> IV —mlp: identificagdo de zonas
criticas de risco;

>V —cp: selecdo de areas
geograficas nas areas suscetiveis
onde frequentemente ocorram
fendmenos extremos e
planificagdo de trabalho de
investigacdo em grupos-alvo da
populagdo com maior
vulnerabilidade;

> VI —cmp: operacionalizagdo do
trabalho de investigagdo, com
analise dos fatores de natureza
ambiental, fisiolégica, médica e
epidemioldgica

> Zonas Criticas de
Risco identificadas
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. C . o Indicadores / Indicadores
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>| — Ip: recuperagdo das areas de
povoamentos de azinheira em pelo
2.1.1 - Salvaguardar e promover menos 10% da area atual, invertendo
0s povoamentos e as estruturas a tendéncia regressiva, e promover
vidveis nas esta¢des adequadas; as economias associadas
>l — mlp: manutengdo das atuais
2.1.2 - Promover intervengGes de | areas de povoamentos de sobreiro
beneficiagao florestal em geral; adequando a sua silvicultura as )
condigGes aridas e promogdo de !
2.1.3 Proteger e conduzir as novos povoamentos nas orlas das - > Alteragdes no Uso
~ . . o . >Tendéncias no , .
regenerag¢des naturais de situagOes sub-humidas secas e do Solo / decénio;
. . Coberto Vegetal do
2. Promover a arvoredo autéctone; hdmidas;
- 2.1 - Conservar e . , Solo; .
gestao romover os >|Il — mlp: crescimento das areas de > Avaliagdo da
sustentavel dos |~ 2.1.4 - Promover as pastagens outras Quercineas dos ambientes AL Degradacdo do Solo;
. montados e outros LA . [ 0 >Tendéncias na
ecossistemas das | . mediterranicas naturais ou aridos em 10% e promover as MAM, MAOTE; .
. . . |sistemas . . Produtividade das ~
dreas suscetiveis melhoradas sob coberto; economias associadas; ANMP > Fragmentacdo

e a recuperagao
das areas
afetadas

agroflorestais
mediterranicos e
macaronésicos

2.1.5 - Promover a utilizagdo de
espécies, racas e variedades
autdctones;

2.1.6 - Adotar e promover boas
praticas agricolas, silvicolas e
pastoris, incluindo o
desenvolvimento de sistemas de
aconselhamento agricola e
florestal;

>V —mlp: Promover e desenvolver a
silvicultura dos povoamentos mistos
de Quercineas com resinosas;

>V — mlp: estabelecer um quadro de
referéncia para melhoria do estado
de vitalidade dos montados;

>VI —mlp: aumento em pelo menos
10% das areas de pastagens
permanentes espontaneas ou
melhoradas;

>VII — mlp: Promover a protecdo das
populagdes das ragas pecuarias
autdctones e o seu crescimento;

> cmlp: manutengdo e recuperagao

Terras;

> Tendéncias na
Abundancia e
Distribuicdo de
Espécies
Selecionadas;

Florestal;

> Estado de Sanidade
dos Povoamentos
Florestais

vi
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Objetivos Objetivos Publicas Indicadores / Indicadores
) . ) . Linhas de Acao Impactes Esperados e Metas L. Medidas de /Medidas de
Estratégicos Especificos Responsaveis - . . .
= Avaliacao da CNUCD | Avaliagao Nacionais
pela Acao
dos sistemas macaronésicos em 10%
e promover os servigos ambientais
associadas. .
2.2.1 - Estabelecer um programa | >l —cp: criagdo e um programa
especifico de arborizagdo com especifico de arborizagdo com
espécies arbdreas e arbustivas espécies lenhosas xerofiticas
xerofiticas autdctones, incluindo | autdctones e promocgdo das
Juniperus spp., Quercus coccifera, | economias associadas;
Olea sylvestris, Olea madeirenses, .
. . . > Alteragdes no Uso
Phillyrea spp., Pistacia spp. >|l — cp: sanar e resolver os .
. N . do Solo / decénio;
Arbutus unedo, Dracaena draco, desajustes com as estagbes e a >Tendéncias no
Euphorbia piscatoria e outras; realidade decorrentes dos processos Coberto Vegetal do >Avaliacio da
de financiamentos anteriores para Solo; ¢ ~
. - . Degradacgao do Solo;
2.2 - Promover, 2.2.2 - Promover novas instalacdo de povoamentos mistos de
conservar e gerir arborizagdes de povoamentos de | resinosas com Quercineas; > Tendéncias na ~
, . MAM, . >Fragmentacgao
adequadamente as | Quercineas ou mistos- Produtividade das
MAOTEMAM, Florestal;
outras florestas e >l — mlp: a taxa de perda dos Terras;
os matagais 2.2.3 - Conduzir e adequar a habitats naturais incluidos MAOTE e MAI;
g - 9 ! ANMP >Rede Estrutural de

mediterranicos e
macaronésicos

gestdo dos povoamentos e
estruturas existentes ou a instalar;

2.2.4 - Promover a conservagao e
a recuperacgao de galerias
ripicolas;

2.2.5 — Salvaguardar, reabilitar e
promover as formacdes reliquias
e os nucleos / exemplares
notaveis da flora lenhosa
autéctone;

designadamente as florestas e
galerias ripicolas, e a degradacdo e
fragmentacdo destas estruturas é
significativamente reduzida;

> |V — mlp: assegurar a total
salvaguarda das formagdes reliquias
e dos nucleos da flora xerofitica
autoctone;

>V — mlp: crescimento em 300% da
area das formacgdes xerofiticas

> Tendéncias na
Abundancia e
Distribuicdo de
Espécies
Selecionadas;

Defesa contra
Incéndios;

>Estado de Sanidade
dos Povoamentos
Florestais.

Vii
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autoctones;
2.2.6 - Desenvolver as medidas
estruturais de defesa e protegdo | >VI— mlp: crescimento linear e
destas estruturas contra estrutural das galerias ripicolas em
incéndios, fendmenos 50%;
meteoroldgicos extremos e
agentes bidticos >VIl — mp: refor¢co em 50 % dos
sistemas de detecdo e de prevengdo
de incéndios nas dreas florestais das
zonas suscetiveis e até 2020
equivaléncia estrutural ao resto do
pais;
2.3.1 - Fomentar os modos de >| —mlp: aumento em 20% das areas
producdo sustentdvel (e.g. de pastagens permanentes
agricultura bioldgica, a producdo | melhoradas; A .
ingtegrada eo pasgtoreiop . >Tendéncias no
. . o Coberto Vegetal do
extensivo); >[I — mp: conseguir a protegdo das Solo:
2.3 - Conservar e populagdes e nucleos vidveis das ’
p'romover os 2.3.2' - Pr?mover as pastagens raga{s e variedades dos gados > Tendéncias na > Alteracdes no Uso
sistemas de mediterranicas melhoradas; autdctones bem adaptadas e Produtividade das do Solo / decénio;
producdo agricola aumento das mesmas em 10% no MAM, MAOTE; Terras: !
mediterranicos 2.3.3 - Adotar e promover as boas | mip; ANMP ’

com adequacdo as
especificidades
regionais

praticas agricolas e pastoris,
designadamente as de
conservacdo do solo e uso
eficiente da agua nas culturas
anuais e permanentes (olivais,
vinhas e pomares
mediterranicos), incluindo o
desenvolvimento de sistemas de

>[Il = cmlp: Aumento de stock de
carbono no solo e biomassa vegetal;

>|V - Aumento da drea em modo de
producdo sustentavel;

>V — cmp: Desenvolvimento e

> Tendéncias na
Abundancia e
Distribuicdo de
Espécies
Selecionadas;)

> Avaliagdo da
Degradac¢do do Solo

viii
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Entidade . .
Objetivos Objetivos Publicas Indicadores / Indicadores
) . ) . Linhas de Acao Impactes Esperados e Metas L. Medidas de /Medidas de
Estratégicos Especificos Responsaveis - . . .
= Avaliacao da CNUCD | Avaliagao Nacionais
pela Acao
aconselhamento agricola e melhoria de sistemas de
florestal; aconselhamento/aviso de rega, de
protegao de plantas, de fertilizagdo
2.3.4 - Promover a utilizagdo de
ragas pecuarias autoctones;
2.4.1 - Incentivar e apoiar o >| — cmlp: estabelecer e desenvolver o
e . ~ ) a > Alteragdes no Uso
restauro e a requalificagdo a informacdo e a cartografia de >Tendéncias no s
. S , . - do Solo / decénio;
ambiental e paisagistica das dreas | referéncia sobre a degradagdo dos Coberto Vegetal do
afetadas, designadamente: (i) solos e outras areas DLDD afetadas Solo; -
. . s > Avaliagdo da
areas percorridas por incéndios ; «
. . L - . Degradacdo do Solo;
rurais, incluindo florestais, (ii) >I- cp: criagdao de um programa > Tendéncias na
areas erosionadas, salinizadas e especifico para incentivar e apoiar o Produtividade das o
L. , > Fragmentagao
outras degradadas, (iii) exoticas restauro de areas degradadas e a Terras; Florestal
invasoras lenhosas, (iv) solos requalificacdo das suscetiveis a ’
degradados por sobre exploracdo, | desertificacdo; > Tendéncias na ..
defi nadamsnte das ére:s co:-\ : Abundancia e >N.# e Superficie das
2.4 - Controlar e & . . MAM, MAOTE; e Areas Piloto do
, encabecamentos desajustados ou | >lll — mlp: pelo menos 15 % das areas Distribuicdo de
recuperar areas desregrados e (v) dreas de degradadas sdo restauradas e 10% MEID; MEC; Espécies PANCD;
degradadas & & ANMP P

extracdo de inertes;

2.4.2 - Aumentar a resiliéncia dos
ecossistemas das areas suscetiveis
através de intervengdes visando a
conservacdo do solo e da agua: (i)
nas cabeceiras das bacias
hidrograficas, (ii) nas encostas
mais declivosas e propensas a
erosao e (ii) na envolvéncia dos
cursos e linhas de dgua de regime

das suscetiveis sdo requalificadas;

> |V —cmlp: promover a avaliagao
sistemdtica de resultados dos

projetos de recuperacgdo de dreas
DLDD ja realizados e a promover;

>V — mp: estd controlada a drea de
invasoras lenhosas e cp: foi
promovida no ambito a recuperacdo
da utilidade econémica dos

Selecionadas;

> Stocks de Carbono
Organico acima do
solo;

> Stocks de Carbono
Organico no solo;

> N.2 e Superficie dos
Centros de
Referéncia / tipo de
intervenc¢do DLDD;

> Area Regada / Area
Irrigavel

I> Territdrio sob
Gestdo Sustentavel
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= Avaliacao da CNUCD | Avaliagao Nacionais
pela Acao

torrencial;

2.4.3 - Promover a recuperagao
de areas de regadio com
infraestruturas degradadas;

2.4.4 - Proceder a revisdo da Rede
de Areas Piloto do PANCD e do
seu regime, considerando que
elas devem corresponder a
unidades administrativas
prioritarias para intervengoes
neste ambito;

2.4.5 - Instituir e desenvolver a
Rede Nacional de Centros de
Referéncia Tematicos, como
unidades de gestdao destinadas a
estudo, demonstragdo e extensao
de intervencgdes e boas praticas
neste ambito

respectivos povoamentos;

>V| — cmlp: recuperar o potencial
produtivo e a reabilitagdo dos
ecossistemas e das comunidades
afetadas por incéndios e agentes
bidticos nocivos;

>VII — cmlp: revisdo (em continuo) da
Rede de Areas Piloto do PANCD;

>VIII — cp: instituir a Rede Nacional
de Centros de Referéncia Tematicos
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3.1.1 - Promover e valorizar os > | —cmlp: Incremento das areas

modos de produgdo sustentaveis e | sob Gestdo Sustentavel certificada,

a certificagdo da gestdo que que incluam a aplicagdo de boas

tenham em conta a protegdo dos | praticas de uso do solo;

solos, incluindo (i) a produgdo > || — cp: restabelecer uma

integrada, a agricultura bioldgica e | Entidade Nacional de Solos,

o pastoreio extensivo; (ii) a responsavel designadamente pela >Tendéncias no

aplicagdo das normas da conservagao do solo e pela Coberto Vegetal do

condicionalidade, de coordenagao interinstitucional da Solo;

compromissos especificos agro- produgdo, organizagao e > Alteragdes no Uso
3. Gerar silvo-ambientais e das restri¢des manutengado atualizada da > Tendéncias na do Solo / decénio;
beneficios globais em Zonas Vulneraveis Nitratos e informacdo sobre solos do Pais; Produtividade das
e potenciar (iif) manuten¢do da matéria >[Il — cmp: Desenvolver o sistema Terras; > Avaliagdo da
sinergias com os organica no solo, designadamente | nacional de monitorizagdo da Degradacdo do Solo;
processos das 3.1- Protegere através de rotacOes adequadas; qualidade dos solos e organizagdo | MAM, MAOTE; | > Tendéncias na
alteragoes conservar o solo 3.1.2 - Promover uma Estratégia de bases de dados de indicadores | ANMP Abundancia e > Cartografia de Solos

climaticas e da
biodiversidade
nas areas
suscetiveis

Nacional de Protegao do Solo na
linha da Estratégia Tematica da
UE, que inclua (i) aplicar de
medidas de prevencgdo / controlo
da erosdo e da torrencialidade
hidricas; (ii) promover a drenagem
dos solos, quando apropriado; (iii)
aumentar o sequestro de carbono
agricola e florestal; (iv)
monitorizar e avaliar com
periodicidade adequada as
caracteristicas fisicas e quimicas
dos solos portugueses, (v)
promover a cartografia de

relevantes (e.g. C Orgénico / cada
5 anos);

> |V — cp: harmonizagdo da
classificacdo dos solos portugueses
com os referenciais internacionais
adotados;

>V - mlp: conclusdo da cartografia
de solos do pais na escala
1/100.000 e a conclusdo da
cartografia 1/25.000 para as areas
com vocagao agricola;

> VI —cmp: Revisdo e
desenvolvimento de cddigos de
boas praticas agricolas, pecuarias e

Distribuicdo de
Espécies
Selecionadas;

> Stocks de Carbono
Organico no solo;

disponivel e seu
desenvolvimento

> Territério sob Gestdo
Sustentavel

Xi
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Objetivos
Estratégicos

Objetivos
Especificos

Linhas de Acao

Impactes Esperados e Metas

Entidade
Publicas
Responsaveis
pela Agao

Indicadores /
Medidas de
Avaliagao da CNUCD

Indicadores /Medidas
de Avaliagao
Nacionais

referéncia dos tipos e qualidade
dos solos, (vi) avaliar e monitorizar
a evolugdo da Reserva Agricola
Nacional (RAN) e as questdes da
erosao e outras correlacionadas
com a conservacgao dos solos da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
(vii) promover a aplicagdo de boas
praticas de uso e conservagao do
solo (e.g. mobilizagdes minimas,
sementeiras diretas,
enrelvamento entre linhas e
cobertura e rotacdo de culturas);
3.1.3 - Promover a valorizagdo dos
efluentes pecudrios, de lamas de
depuragdo e de subprodutos de
agro-industrias como matérias
fertilizantes;

3.1.4 - Condicionar e controlar os
apoios financeiros a projetos a
agricultura a adogdo de praticas
relevantes para o combate a
DLDD, que devem ser
diferenciadas por subsectores e
por regides

silvicolas, diferenciadas a nivel
regional ou local e por cada
subsector;

3.2 - Promover o
aproveitamento e a
gestdo sustentavel
da dgua

3.2.1 - Minimizar os impactos
qualitativos e quantitativos sobre
a agua;

3.2.2 - Promover o uso eficiente

No geral, concretizagdo dos

objetivos e medidas relevantes de:

> | - Plano Nacional da Agua (PNA)
e Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas (PGRH) em

MAM, MAOTE;
ANMP

> % da Populagao
com Acesso a Agua
Potavel;

> Alteragdes no Uso
do Solo / decénio;

> Avaliacdo da
Degradac¢do do Solo;
> Tendéncias na

Xii
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pela Agao

da agua;

3.2.3 - Promover a utilizagdo de
fontes ndo convencionais de agua,
incluindo a melhoraria das
capacidades de captacgao das
aguas pluviais e sua qualificagdo, a
promocgao da reutilizagdo de dguas
residuais e o recurso a novas
origens que ndao comprometam a
gualidade das massas de agua
(e.g. salinizacdo e sobre
exploragdo dos aquiferos);

3.2.4 - Desenvolver a
sustentabilidade dos regadios
(Publicos e Privados), incluindo
reducdo de perdas nos sistemas e
promogdo de métodos de
utilizacdo mais eficientes;

3.2.5 - Prevenir e mitigar os efeitos
da seca, com desenvolvimento e
aplicagdo do SPGC - Sistema de
Previsdo e Gestdo de Secas e
prevencao da escassez de agua;

3.2.6- Promover a conservagao do
regime hidrico nas areas das
cabeceiras das bacias hidrograficas

desenvolvimento;

> |l — Programa Nacional para o
Uso Eficiente da Agua (PNUEA), em
particular no cmlp atingir as
seguintes metas: Redugao do
consumo de agua até 2020: 20%
no setor urbano, 35% na
agricultura; 15% no industrial;

> Il - Planos de Ordenamento das
Albufeiras (POA), de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) e outros
instrumentos de planeamento;

> |V - Prevencgdo e mitiga¢do dos
efeitos da seca e prevencgdo da
escassez de agua, incluindo
preparagdo de medidas
excecionais em situacdo de seca e
operacionalizagdo dos planos de
emergéncia;

>V —mp: Atingir o bom estado das
massas de agua em 2015, com
reavaliagdo em 2021 e 2027;

> VI —mp: proceder a inclusdo dos
objetivos de conservagdo do
regime hidrico nos planos de
gestdo florestais das areas publicas
e privadas;

>VIl — cmlp: Recuperacgdo de areas
vulnerdveis a nitratos;

>VIII — Desenvolver e concretizar

>Tendéncias no
Coberto Vegetal do
Solo;

Precipitagdo Sazonal;
> Estado das Massas
de Agua superficiais;
> Estado das Massas
de Agua subterraneas;
> Disponibilidades
Hidricas e Usos da
Agua;

> Area Regada;

> Area que transita do
Sequeiro para o
Regadio / ano;

> Area e N2 de
Sistemas de Rega
Reabilitados;

> Teores de Nitratos
nas Areas Vulneraveis

xiii
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uma Estratégia de Intervengdo no
Regadio.
> Territorio sob Gestdo
3.3.1 - Identificar e reconhecer os Sustentavel;
habitats naturais e as espécies da . > AlteragGes no Uso
. > | —mlp: reduzir L.
flora e da fauna classificadas g do Solo / decénio;
- . L. significativamente a taxa de perda
caracteristicas dos sistemas aridos . .
. de habitats naturais e da sua s
e sub-himidos secos em Portugal; N - > Avaliagdo da
degradacdo e fragmentacao; N
Degradacgdo do Solo;
. o . > Stocks de Carbono
3.3.2 - Reduzir as pressoes diretas . . N A .
. . > || — mlp: impedir a extingdo de Organico acima do ~
sobre a biodiversidade L > Fragmentagdo
e espécies ameacadas e melhorar o solo;
caracteristica e promover o seu N Florestal
, seu estado de conservagao,
uso sustentavel; .
aplicando adequados planos de > Stocks de Carbono < .
3.3 - Conservar e recuperagao; Organico no solo; > Area de Habitats
romover a 3.3.3 - Melhorar a situagdo da peracao; & ! Naturais Prioritarios e
p' . . biodiversidade através da defesa . . MAM, MAOTE; outros classificados
biodiversidade das . . . >[Il — mlp: manter a biodiversidade L
dos ecossistemas, espécies e ANMP caracteristicos DLDD

zonas aridas e sub-
humidas secas

diversidade genética;

3.3.4 - Envolver a populagdo na
integracdo territorial da
biodiversidade caracteristica e nas
acOes para resolver as causas da
sua perda;

3.3.5 - Avaliar os impactes na
DLDD das medidas da Estratégia
Nacional de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade

domeéstica e aplicar estratégias
para minimizar a erosdo genética e
salvaguardar a diversidade
genética;

>V —cmlp: Criagdo corredores
ecolégicos / steping stones;

>V — mp: avaliar fragmentagdo dos
corredores ecoldgicos a reduzi-la
mlp

> Tendéncias na
Distribuicao e
Abundancia de
Espécies Chave
selecionadas;

da RN2000
representadas nas
areas suscetiveis /
total da sua
representagdo em
Portugal;

> Area de Flora e
Fauna prioritérios e
outros classificados
caracteristicos DLDD
da RN2000
representadas nas

Xiv
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areas suscetiveis /
total da sua
representagdo em
Portugal
3.4.1 - Promover a mitigagao, > | - Concretizacdo dos objetivos e
incluindo (i) Atividades que medidas do PNAC e da ENAAC,
contribuam para reduzir emissdes | especialmente da estratégia
e aumentar sumidouros (e.g. sectorial i A
T (e.g B para a agricultura e para STendéncias na
Gestdo dos efluentes da pecudria | as florestas; e
. s - Precipitagdo Sazonal;
através da valorizagdo energética;
Aumento do sequestro de carbono | > Il - Reconversdo dos - =
, . - > Territorio sob Gestdo
no solo agricola, por sementeira povoamentos de espécies > Stocks de Carbono Sustentavel:
direta e instalacdo de pastagens florestais ecologicamente Organico acima do ’
melhoradas ; Aumento do desajustadas e aumento das solo; .
L ~ > Areas de Pastagens
3.4 - Promover a sequestro de carbono da floresta | produtividades (cp: reconversdo de Melhoradas e
m.iti 230 e 3 através da melhoria da gestao 50.000 ha e Ip: os restantes); > Stocks de Carbono Espontaneas:
adagtag 30 4 florestal e da florestagdo de novas MAM, MAOTE; | Organico no solo; P ’
prac areas; (ii) Conhecer e reduzir as > Il = cmlp: redugdo da area ardida | ANMP

alteragdes
climaticas

emissdes ou promover o
sequestro de cada atividade de
ambito rural; (iii) Conhecer e
desenvolver as tecnologias, as
praticas e 0s processos que
permitam reduzir emissées ou
aumentar o sequestro;

3.4.2 - Promover a adaptacao,
incluindo o desenvolvimento de
atividades que melhorem a
resiliéncia dos sistemas agricolas e

/ ano para valores médios
inferiores a 100.000 ha;

>V — mlp: reducdo da area de
povoamentos florestais ardidos
para menos de 0,8% da area
florestal;

>V —cp: aumentar a utilizacdo de
biomassa para energia, resultante
de operacdes de silvicultura
preventiva;

>Tendéncias no

Coberto Vegetal do

Solo;

> Areas de sementeira
direta;

> Avaliagdo da
Degradagdo do Solo;

> Areas sujeitas a
intervencdes de
Adaptacdo
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o Avaliagao da CNUCD Nacionais

pela Agao

florestais, designadamente o
conhecimento (i) das espécies e
cultivos adaptados; (ii) da relagdo
entre as atividades e a sua
exposicdo a efeitos climaticos; (iii)
das tecnologias, praticas e
processos que aumentem a
resiliéncia, bem como a respectiva
aplicagdo;

3.4.3 - Avaliar os impactes na
DLDD das medidas de Mitigacao e
Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas

> VI —-cmlp: Promogdo da
exploragao de culturas regadas
mais resiliente aos fendmenos
climaticos e apoio as
infraestruturas de regadio para uso
eficiente da agua e da energia
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4.1.1 - Conferir objetivos de >| —cp: assegurar através da
coordenacgdo estratégica e regulamenta¢do do novo PANCD
estrutural do PANCD a respetiva de:
Comissdao Nacional de (i) Atualizagdo da composicdo e
Coordenacgdo (CNCCD) e rever a das fungdes da CNCCD;
sua composi¢do, com adequada (ii) Instituicdo das CRCD com
representa¢do das organizagdes funcdes de desenvolvimento
da sociedade civil e das operacional do PANCD, através de
instituicdes de investiga¢do e Planos de Ag¢do Regional de
desenvolvimento; Combate a Desertificagdo
(PARCD); > N.2 de Institui¢bes /
4. Promover e 4.1.2 - Instituir as Comissoes (iii) Representacdo efetiva, tipo representadas na
mobilizar Regionais de Combate a nacional e regional, das CNCCD e nas CRCD;
recursos para 4.1 - Reorganizar os | Desertificagdo (CRCD), organizagOes da sociedade civil e > N.2 de Agdes de
aplicar a orgdos e as conferindo-lhes as fung¢des das instituicGes de investigacdo e | RCM (MAM, Capacitacdo >N.2 de Reunides /
Convengao de estruturas do operacionais regionais e locais desenvolvimento, através de MAOTE) Promovidas pela ano da CNCCD e das
Combate a PANCD para aplicacdo e desenvolvimento | estruturas préprias e CNCCD / CRCD CRCD e N.2 de
Desertificagao e o do PANCD, através dos PARCD independentes, na CNCCD e nas instituicGes
PANCD respectivos; CRCD; representadas /
(iv) Revisdo das competéncias, sessdo

4.1.3 - Conferir competéncias
operacionais nacionais ao
Observatdrio Nacional de
Desertificagdao (OND), enquanto
estrutura de apoio a CNCCD, para
monitorizagao e
acompanhamento do PANCD;

4.1.4 — Instituir as redes de areas
piloto do PANCD (APCD) e de

objetivos e composi¢cdao do OND,
com vista a assegurar o
acompanhamento do PANCD e o
desenvolvimento com continua
atualizagdo do sistema de
indicadores para a sua
monitorizagdo, em articulagdo
com outros Observatoérios e
Sistemas de Informacao
existentes, designadamente a
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centros de referéncia tematicos nivel regional;
(CTCD), visando a sua aplicagdo (v) Desenvolvimento dos objetivos
prioritaria e o ensaio e difusdo de | e fungdes das areas piloto e dos
boas praticas centros de referéncia tematica
como polos de ensaio, aplicagdo,
demonstracdo e difusdo de boas
praticas de prevenc¢do e combate
a desertificagdo;
>|l — Avaliagdo continua das
necessidades e promogao de
acOes de capacitagdo dos 6rgaos e
estruturas do PANCD
4.2.1 - Participar no ambito Geral .
i > N.2 de Reunides e
da CNUCD, designadamente nas Particioantes
reunides da COP, do CRIC e do . p~ .
nacionais / ano e tipo;
CST;
4.2.2 — Partici i 0
articipar naf intervengdes > Montantes
coordenadas dos Paises do Anexo despendidos a nivel
4.2 - Assegurar a IV da Convencdo (Norte N.2 de Frentes Ativas p .
~ s . . nacional / cada tipo de
representagdo Mediterraneo), incluindo os e processos em -
~ . Impactes e metas acordados ou ] representagdo
externa portuguesa | Programas de Acao Regional ue venham a ser estabelecidos MNE; MAM, desenvolvimento a externa:
dos orgdos e (RAP) e Sub-regionais (SRAP) q MAOQOTE nivel nacional / ano na ’

estruturas do
PANCD

respetivos, considerando nos
ultimos um Programa de Agao
Ibérico;

4.2.3 - Participar nas reunides
tematicas da Unido Europeia,
designadamente nas de
coordenacgédo e nas técnico-
cientificas

nos fora internacionais respetivos

representacdo externa
temadtica

> Montantes
assegurados para
investimento na DLDD
a nivel nacional / ano /
cada tipo de
representacao
externa.
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>l cmlp:
(i) Assegurar a integragdo do > N.2 de Intervengdes
combate a desertificacdo nas / Projetos
" demais politicas sectoriais Desenvolvidos / ano
4.3.1 - Desenvolver as relagées P , .N/
. . . . s relevantes; por pais e regido de
multilaterais e bilaterais tematicas | .. - -
, (ii) Reforgar a coordenacgdo de destino; o
com os paises do Sul intervencdes ao nivel da > N.2 de Reunides
Mediterraneo (Norte de Africa); CN Acompanhadas / ano /
. cooperagdo portuguesa; > Montantes .
4.3 - Promover 4.3.2 — Promover e participar no . . destino;
- . (iif) Melhorar a aplicagdo dos Despendidos / ano
Acles de Programa de Combate a . o , .
= . e , Marcadores do Rio nas questdes | MNE; MAM, por cada pais e regido . -
Cooperacgdo e Ajuda | Desertificacdo para os Paises da . s e . > % da Ajuda Publica
. relativas a desertificagao; MAOTE; ANMP | destino; .
ao CPLP e nos planos e projetos que . ao Desenvolvimento
. . . >|Il - Desenvolver a partir de 2011
Desenvolvimento o integrem, designadamente ) N N L. o (APD) com marcador
. s . . as intervencoes de ambito Ibérico, > N.2 de Intervengdes e
através de iniciativas bilaterais ou | . S i desertificagdo
. . integrando a monitorizagdo e as de Transferéncia .
multilaterais; . o . , . (Marcadores do Rio)
~ intervengdes conjuntas ao longo Tecnoldgica
4.3.3 — Desenvolver outras agoes . . ,
- das zonas raianas Luso - desenvolvidos / pais /
de cooperacgdo para o .
. , . Espanholas e participar nas ano e montantes
desenvolvimento a nivel bilateral; N ~ , .
guestOes da gestdo da agua e envolvidos para cada
prevencao das secas nas bacias caso.
internacionais.
4.4.1 — Apoiar e mobilizar as > | - cmlp: (i) mobilizar as > N.2 Projetos DLDD
4.4 - Promover e populagdes locais para populagdes locais para com OSCem
apoiar a empreender intervencdes e acbes | empreender acbes tematicas e/ou desenvolvimento no
organizagdo e a tematicas e/ou correlacionadas correlacionadas; (i) promover e pais / regido e ano;
intervencgdo com o combate a desertificagdo; | apoiar as OSC para o MAM, MAOT;
participativa das desenvolvimento do PANCD / ANMPE > N.2 de OSC

populagdes e suas
organizagées no
PANCD

4.4.2 - Apoiar e promover as
organizag¢des nacionais, regionais
e locais da sociedade civil e as
suas intervengdes no suporte ao

PARCD; (iii) promover a
representacao formal das OSC na
CNUCD, na CNCCD e nas CRCD;

envolvidas em agbes /
projetos / programas
DLDD / ano, internos e
externos;
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PANCD, promovendo a sua
creditagdo junto da CNUCD e na
CNCCD / CRCD;

4.4.3 - Criar e desenvolver
modelos de participagdo em
nucleos rurais e sua estruturagdo
em rede (e.g. / GAL);

4.4.4 - Ancorar a participagdo das
0SC no PANCD / PARCD
designadamente através da Rede
Rural Nacional

> |l = cmlp: acompanhar e avaliar
a participagdo / ano das OSC em
acdes / projetos / programas de
DLDD;

>lIl — cmlp: recuperar e alargar as
acGes de educagdo ambiental
sobre as teméticas DLDD /
Alteragdes Climaticas /
Biodiversidade em cooperacgdo /
articulagao entre os Ministérios
da Educacdo, da Agricultura e do
Ambiente, com as Autarquias,
OCT e OSC, designadamente

> N.2 de Cursos e
Iniciativas de
Formacdo, formal e
informal, promovidas
por ano / OCS;

> Montantes de
Investimento,
proprios e externos,
disponibilizados / ano
as OSC portuguesas.

4.5 - Promover e
apoiar o
desenvolvimento
do conhecimento
cientifico e técnico
de forma articulada
sobre a
desertificacdo e o
seu combate

4.5.1 - Assegurar a organizagao e
representacdo dos centros de
investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico nacionais
e regionais no suporte do PANCD
através da Comissdo Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para o
Combate a Desertificagdo
(CNCTCD);

4.5.2 - Apoiar o desenvolvimento
dos estudos e projetos que
suportem o desenvolvimento do
PANCD;

4.5.3 - Promover a divulgacdo e a
aplicacdo do conhecimento
cientifico e técnico;

>| —mlp: o conhecimento,
cientifico e tecnoldgico
relacionados com a
desertificagdo, degradagao dos
solos e seca, seus valores,
funcionamento, situacdo e
tendéncias e as consequéncias de
sua perda, é melhorado, aplicado,
amplamente partilhado, difundido
e transferido;

>Il - cmlp:
(i) monitorizar e avaliar a

participacdo / ano das ICT
portuguesas em ac¢des / projetos /

MCTES; MAM,
MAOTE; ANMP

> N.2 de Projetos C&T
em DLDD em
desenvolvimento no
pais / regido e ano;

> N.2 de OCT
envolvidas em agbes /
projetos / programas
DLDD / ano, internos e
externos;

> N.2 de Cursos e
Iniciativas de
Formacdo, formal e
informal, promovidas
por ano / OCT;

> N.2 de Projetos
DLDD submetidos /
OCT aguardando
decisdo ou ndo aceites
/ ano a nivel nacional,
da Unido Europeia e
internacionais, com
identificacdo da fonte
financeira e
montantes envolvidos
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4.5.4 - Promover o programas de DLDD em Portugal e

enriquecimento dos programas em intervengdes internacionais; > Montantes de

escolares e universitarios com a Investimento,

tematica da desertificagao; (i) avaliar os montantes / ano proprios e externos

4.5.5 - Promover e desenvolver a | atribuidos a ICT, em Portugal, na (c/ identificacdo de

formacdo dos produtores e UE e a nivel internacional; origem),

técnicos (agricolas, silvicolas e disponibilizados / ano

pecudrios); >lll —cmp: integrar o ensino e a as OCT portuguesas

4.5.6 - Promover as transferéncias | formagdo sobre as tematicas

tecnoldgicas com e entre regides | DLDD / Alterag8es Climaticas /

e com paises terceiros; Biodiversidade em cooperacgdo /

4.5.7 - Valorizar a participagdo nos | articulagdo entre os Ministérios

projetos de investigagdo e da Educacéo, da Agricultura e do

desenvolvimento de atores Ambiente, com as Autarquias e

relevantes, como os agentes 0OsSC.

locais / regionais e OSC, para além

dos investigadores e técnicos;

4.5.8 - Articular a investigacdo

com as necessidades sentidas e

dar prioridade nos projetos a

financiar a abordagens territoriais

e integradas
4.6 - Desenvolver o |4.6.1 - Aplicar, desenvolver e >| — cp: operacionalizar o >N¢ de Iniciativas >N.2de IPEN e IGT
PANCD com monitorizar o PANCD, adequando | Observatério Nacional de Conjuntas / tipo e ano | que referem e adotam
integracdo no e respondendo aos seus objetivos | Desertificagdo para as fungGes das 3 Convengbes do | as orientagOes do
Planeamento estratégicos e operacionais que foi criado e como MAM, MAOTE Rio; PANCD a nivel

Estratégico

Nacional e nos
Instrumentos de
Gestdo do Territdrio

através das linhas de a¢do dos
PARCD, privilegiando abordagens
territoriais em vez das abordagens
sectoriais;

instrumento operacional da
CNCCD;

>l — cmlp: desenvolver e

>N.2 de Reunides
Conjuntas / ano dos
respetivos pontos

nacional e / ou dos
PARCD a nivel regional
/ local;
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aplicaveis as areas operacionalizar os PARCD; focais e comissdes >N¢ de Iniciativas
suscetiveis e 4.6.2 - Promover a integragdo dos nacionais Conjuntas / Regido
afetadas objetivos estratégicos do PANCD e | >lll — cmlp: Desenvolver o dos diferentes IGT
das intervengdes de cooperagdo e | acompanhamento do aplicéveis / ano
desenvolvimento no planeamento | Planeamento Nacional e do
nacional; desenvolvimento dos IGT para
assegurar e avaliar a aplica¢do dos
4.6.3 - Aplicar e desenvolver as objetivos do PANCD;
orientagOes especificas e os
objetivos operacionais dos PARCD | >IV —cmlp: estabelecimento de
na elaboragao dos diferentes IGT, | um mecanismo institucional para
designadamente nos PROT e na promover, acompanhar, avaliar e
revisdo dos PDM, bem como dos | divulgar as intervengdes
planos setoriais conjuntas das 3 Convengdes do
Rio em Portugal;
4.6.4 - Desenvolver intervencgGes
conjuntas de planeamento / >V — cmlp: estabelecimento de
programacao e a¢do das 3 um mecanismo institucional para
Convengdes do Rio; promover, acompanhar, avaliar e
divulgar as intervengdes regionais
4.6.5 - Assegurar uma efetiva e locais conjuntas dos
articulacdo entre os diferentes instrumentos de gestao
instrumentos de planeamento e territoriais.
gestdo, desde o nivel nacional, ao
regional e ao local;
4.7 - Promover a 4.7.1 - Organizar campanhas >mlp: o conhecimento, cientifico MAM. MAOTE: > N.2 de SessGes de > N.2 de livros, jornais,
divulgacdo sobre a | publicas de divulgacdo sobre a e tecnoldgico relacionados com a ANMI; " | Informacdo, revistas e paginas

desertificacdo e o

desertificagdo e o PANCD / PARCD

desertificacdo, degradacdo dos

Demonstracdo e Dias

eletrénicas nacionais
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seu combate (sessdes de informagdo e solos e seca, seus valores, de Campo e n.2 de que tratam das
produtos media); funcionamento, situagdo e participantes / evento | questdes DLDD / ano;
tendéncias e as consequéncias de / ano;
4.7.2 - Organizar e promover sua perda, é melhorado, > N.2 de Utilizadores
programa de eventos anuais amplamente partilhado, > N.2 de Pessoas / ano | da pégina eletrdnica
sobre as questdes relevantes em | transferido e aplicado; do publico em geral, do PANCD / ano;
cada tempo sobre a CNUCD e o dasOSCedasICTa
PANCD; que chegaram os
produtos media
produzidos (Livros;
Jornais e Revistas;
Radio e TV; outras TIC)
4.8.1 — Fazer refletir os objetivos e | >l — cmlp: serdo mobilizados os
as linhas de agdo do PANCD nas necessarios recursos financeiros
programacdes associadas aos para a implementacdo eficaz do
financiamentos e apoios nacionais | PANCD, desenvolvendo-se para o
e comunitdrios, nomeadamente efeito uma rede de investimento
4.8 —Promover e AL . . .
nos ambitos do ambiente, da integrado nacional;
assegurar os .
agricultura e florestas, do
recursos . . . >Montantes > Montantes
) . desenvolvimento rural e regional | >ll —cmlp: sera melhorado e . s . L
financeiros, . . . Disponibilizados por Disponibilizados por
técnicos e e das infraestruturas; desenvolvido o funcionamento MF; MAM, ano / origem / destino | ano / origem / destino
das intervengdes regionais MAOTE; ANMP g &

tecnoldgicos para a
aplicagao do PANCD
e para a cooperagao
e desenvolvimento

4.8.2 - Assegurar o financiamento
aos 6rgaos do PANCD, incluindo a
CNCCD e as CRCD, e as estruturas
do mesmo, como o OND e as
redes de AP e CT, bem como o
apoio a CNCTCD e as
Organizagdes da Sociedade Civil,
nacionais e regionais

integradas, como o PROVERE;

>|Il — cmlp: sdo estabelecidos e
desenvolvidos programas de
valorizagdo econdmica de
recursos endégenos, com
instrumentos financeiros préprios
e adequados em todas as regides

para DLDD de Portugal
para o exterior

para DLDD em
Portugal
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com areas suscetiveis a
desertificagdo, em particular nas
APeCT
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ANEXO IV - SINTESE DA ANALISE DO QRE DO PANCD

Documento legal ou programatico

Medidas com relevancia para o PANCD

Plano Estratégico de Iniciativas de
Promogao de Empregabilidade Jovem —
“Impulso Jovem”

Promogdo da empregabilidade jovem através de instrumentos como:
“Estagios Emprego”, “Apoios a Contratacao”, “Formacao
Profissional”, “Empreendedorismo”.

Acordo de Parceria para o Programa de
Financiamento Plurianual (APPFP) 2014-
2020

Incentivos ao investimento empresarial, criatividade,
internacionalizagdo e formagdo (em especial a formagdo dos jovens).

Promocgdo da economia social como forma de combater a exclusdo
social e incentivar o emprego.

Desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo, previsdo, alerta e
resposta para o aumento da resiliéncia do territério e do sistema
nacional de protecao civil.

Prevencdo e combate aos incéndios florestais, bem como a protecdo
e reabilitacdo dos espacos e exploragdes florestais.

Investigacdo e implementacdo de medidas de adaptacgdo as
alteragdes climaticas.

Participagdo nacional em programas de meteorologia e clima.

Promocdo da sustentabilidade das florestas e agricultura como
forma de minimizagdo da crescente suscetibilidade dos solos a
desertificacdo e a erosdo hidrica.

Reforco do investimento na educagdo e na formacdo profissional.

Reforgo da integragao das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusdo social.

Promocado de politicas ativas de emprego e instrumentos de
salvaguarda da coesdo social, em todo o territério nacional.

Promocdo de instrumentos de promogao da coesdo e
competitividade territoriais.

Contribuigdo para o desenvolvimento sustentdvel pela otimizagdo da
eficiéncia de recursos.

Aposta no desenvolvimento rural, maritimo e da pesca.

Iniciativas de apoio e incentivo a empregabilidade.

Convencdo Europeia da Paisagem (CEP)

Promocdo da protegdo, gestdo e ordenamento da paisagem.

Organizar a cooperagdo europeia e nacional (administragdo central,
regional e local) no dominio da prote¢do da paisagem.

Promocgdo da integragdo da politica de conservagao da natureza e do
principio da utilizacdo sustentdvel dos recursos bioldgicos na politica
de ordenamento do territério e nas varias politicas sectoriais: criagcdo
da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza.

Promocgdo da investigagdo nos campos do patrimdnio natural e na
monitorizacdo de ecossistemas, habitats e espécies.

Assegurar a informacao, sensibilizagdo e a participagdo publica.
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Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteragées Climaticas (ENAAC) —
Relatdrio de Progresso (2013)

Preservar e melhorar o potencial produtivo dos solos e combater a
desertificacdo.

Salvaguardar a capacidade dos espacos agricolas e florestais
proporcionarem os multiplos bens e servigos que contribuem para o
desenvolvimento sustentdvel do pais.

Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e manter a capacidade de
produgdo de bens e servigos.

Gestdo de solos suscetiveis de erosdo, subsidéncia ou deslizamentos.

Manter as fungdes e servigos dos ecossistemas mais vulneraveis as
alteragdes climaticas.

Promocgdo do desenvolvimento sustentavel.
Promogdo da cooperagao internacional.

Promocdo da participacdo e da sensibilizacdo de atores chave para
as questdes da adaptagdo as consequéncias das alteragdes
climaticas.

Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) -
Relatdrio Nacional de Avaliagao
Intercalar da Execugdo (2009)

Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os
elementos notdaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia.

Promocao da utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos.

Contribuir para a prossecugdo dos objetivos visados pelos processos
de cooperagdo internacional na drea da conservagdo da natureza,
em particular os da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.

Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel 2015
(ENDS)

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e
Eficiéncia Energética.

Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio.
Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social.

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo
Equilibrada do Territdrio.

Um Papel Ativo de Portugal na Construgao Europeia e na
Cooperacgao Internacional.

Estratégia Nacional da Energia (ENE)
2020

Promocdo do desenvolvimento sustentavel: sustentabilidade
econdmica e ambiental como condi¢do fundamental para o sucesso
da politica energética.

Criar condigGes para o cumprimento das metas de redugdo de
emissOes assumidas por Portugal no quadro europeu e
internacional.

Estratégia Nacional de Educagdo para o
Desenvolvimento (ENED) 2010-2015

Consolidar o compromisso de todas as pessoas com a resposta
necessaria as desigualdades e injusticas que se apresentam ao nivel
global e local.

Promover a cidadania global através de processos de aprendizagem
e de sensibilizacdo da sociedade portuguesa.

Estratégia Nacional para as Florestas
(ENF)

Minimizacdo dos riscos de agentes bidticos e de riscos de incéndio
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(promogdo da melhoria de rapidez de intervengdo em situagdo de
incéndio).

Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentavel e
melhoria geral da eficiéncia e competitividade deste sector.

Protecdo da paisagem e conservagdo da biodiversidade, em especial
nas areas da Rede Natura.

Conservagdo do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de
desertificagdo.

Substituicdo, a norte, de povoamentos de pinheiro e eucalipto por
floresta mais esclerdfita e redugdo, a sul, de dreas ocupadas com
floresta como medida de adaptag¢do as consequéncias de cendrios de
desertificagdo causados pelas alteragdes climaticas.

Recuperagdo da area de azinheira nas zonas suscetiveis a
desertificagdo de modo a atingir valores préoximos dos 500 mil
hectares até 2030.

Criacdo de um Programa para a utilizacdo de espécies de Juniperus e
outras no combate a desertificagdo.

Programa Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural (PENDR) 2007 -
2013

Apoio a sistemas de producgdo tradicionais ndo rentaveis em termos
de competitividade econdmica, mas sustentdveis do ponto de vista
ambiental: contributo para a diminuigdo da desertificagdo e do
despovoamento das zonas rurais, bem como para a preservagao do
patrimdnio cultural.

Aposta na qualificagdo profissional de modo a promover a reducgdo
das assimetrias sociais entre areas rurais e urbanas.

Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal.

Combate a desertificagcdo pela minimizacdo dos efeitos das
alteragdes climaticas, da erosao dos solos e da degradacgdo dos
recursos hidricos.

Conservagao da biodiversidade e dos espagos cultivados de grande
valor natural e paisagistico.

Contributo para o combate a desertificacdo através da promogdo da
utilizagdo sustentdavel dos solos.

Formacao e qualificacdo profissional.

Instalagcdo de povoamentos e outras areas florestadas com espécies
florestais autéctones em zonas em risco de desertificacdo.

Manutencgdo dos sistemas multifuncionais agricolas e florestais nas
areas de maior suscetibilidade a desertificacdo.

Medidas de conservagdo do solo: promogdo de praticas agricolas
menos lesivas (sementeira direta e mobilizagcdo em linha),
recuperacdo de areas ardidas, entre outras.

Promocgdo da empregabilidade e apoios ao empreendedorismo rural.

Promocgdo de “boas praticas agricolas” e “modos de produgao
amigos do ambiente” através de medidas agroambientais e
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indeminizagdes compensatorias.
Promocgdo do valor ambiental dos espacos florestais.
Reforco da coesdo territorial e social.

Revitalizagdo econdmica e social das zonas rurais.

Plano Estratégico Nacional de Turismo
(PENT) 2006 — 2015

Crescimento do sector turistico alicergado nos principios do
desenvolvimento sustentavel (imagem de marca).

Fomento do empreendedorismo.

Potenciar a interagdo entre as comunidades locais e as suas
atividades produtivas.

Utilizagdo racional dos recursos naturais e na valorizagdo do
patrimdnio natural.

Paisagens naturais e culturais.
Promocao da participagao ativa das comunidades locais.

Aplicacdo de boas praticas ambientais e de responsabilidade social
por parte dos fornecedores de produtos e servigos turisticos.

Plano Nacional de Agdao Ambiente e
Saude (PNAAS) 2008-2013

Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral,
de forma a minimizar os riscos para a saude associados a fatores
ambientais.

Promocgdo da adequagdo de politicas e a comunicag¢do do risco.

Construir uma rede de informacgéo que reforce o conhecimento das
interagOes ambiente-saude.

Acesso a informagdo em matérias de ambiente e saude.

Promocdo da formagdo em matérias de ambiente e salde a
profissionais e atualizagdo sistematica dos curriculos escolares
relativos a estas.

Plano Nacional das Alteragdes Climaticas
2013-2020 (PNAC 2020)

Consolidar e reforgar as politicas, medidas e instrumentos de
cardcter sectorial previstos no PNAC 2006.

Definir novas politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de
limitar as emissOes dos sectores ndo Comércio Europeu de Licencas
de Emissdo (CELE).

Prever as responsabilidades sectoriais, o financiamento e os
mecanismos de monitorizagdo e controlo.

Plano Nacional de Ag¢do para a Eficiéncia
Energética 2013-2016 (PNAEE 2016)

Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma
economicamente mais racional.

Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE), num quadro de sustentabilidade.

Aumentar a eficiéncia energética da economia.

Criagdo de 70 mil novos postos de trabalho (diretos e indiretos) pelo
cumprimento das medidas do PNAEE 2016 e PNAER 2020.

Redug¢do do consumo de energia primdria de 25%, sendo que para os
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organismo do Estado o objetivo é de 30% de redugdo (ano base
1990).

Reducdo da dependéncia energética de 79% (2013) para 74% em
2020.

Plano Nacional de Ag¢ao para as Energias
Renovaveis 2013-2020 (PNAER 2020)

Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma
economicamente mais racional.

Reduzir significativamente as emissdes de GEE, num quadro de
sustentabilidade.

Criagdo de 70 mil novos postos de trabalho (diretos e indiretos) pelo
cumprimento das medidas do PNAEE 2016 e PNAER 2020.

Quota de 10% de energias renovavel no sector dos transportes até
2020.

Quota de 31% de energias renovaveis no consumo total bruto de
energia até 2020 (aumento de 11,4% em relagdo a 2005 — ano base).

Redugdo da dependéncia energética de 79% (2013) para 74% em
2020.

Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI)

Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais através
da promogado da adequada gestdo florestal e da intervengao
preventiva em areas consideradas estratégicas.

Redugdo da incidéncia dos incéndios através de agdes de
sensibilizacdo as comunidades locais e escolares.

Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios.

Recuperar e reabilitar os ecossistemas dos impactos causados pelos
incéndios. Implementacdo de estratégias de reabilitagdo a longo
prazo.

Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geoldgicos e monitorizar, prevenir e
minimizar os riscos.

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar
as infraestruturas de suporte a integragdo e a coesdo social.

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo
a participagao informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das
instituicoes.

Programa Nacional de Reformas (PNR)
(Estratégia Europeia 2020)

Aumento da taxa de emprego para 75% em 2020 (66% em 2012).
Promocdo da qualificacdo para a competitividade e coesao social.
Promocgdo de “empregos verdes”.

Promocgdo do desenvolvimento sustentavel através de politicas de

eficiéncia energética e pela aposta em energias renovaveis (atingir
31% de energia proveniente de fontes renovdveis no consumo final
bruto de energia e a uma quota de 10% de energia proveniente de
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fontes renovaveis no consumo final de energia no sector dos
transportes).

Reducdo de emissdo de GEE: objetivo de limitar o crescimento fora
do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo até no maximo 1%
tendo em consideragdo o ano base de 2005.

Reduc¢do do aquecimento global e descarbonizagdo da economia.
Promocgdo do programa “salde de proximidade”.

Combate a pobreza e as desigualdades sociais.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000
(PSRN)

Estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE e Sitios.

Salvaguarda e valorizagdo dos Sitios e das ZPE, bem como a
manutencgdo das espécies e habitats num estado de conservagao
favoravel nestas areas.

Garantir a gestdo eficiente da biodiversidade.

Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais
dos locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de
gestao compativeis com a utilizagdo sustentdvel do territdrio.

Definir medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo de um

estado de conservacgdo favoravel dos habitats e espécies, bem como
fornecer a tipologia das restrigdes ao uso do solo, tendo em conta a

distribuicdo dos habitats a proteger.

Manutengdo de atividades agropecuarias tradicionais (horto -
fruticultura ao ar livre, pomar tradicional de sequeiro, olival,
arvenses, pastagens, pequenos ruminantes, suinicultura em regime
extensivo) em territdrios pobres, frageis e em vias de desertificacdo,
devido a sua importancia socioecondmica.

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-2013

O QREN 2007-2013 traga metas para a promogao da inclusdo social
através do seu Programa Operacional Potencial Humano (POPH).
Este Programa é composto por dez eixos prioritdrios que assentam,
fundamentalmente, na formacdo e qualificagdo profissional bem
como no desenvolvimento e inclusdo social. O eixo prioritario 6,
designado por “Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social”,
pretende atenuar as existentes desigualdades sociais e assimetrias
tendo determinados como objetivos fundamentais:

“a intervencdo nos territérios com maiores indices de exclusdo ou
mais deprimidos (...) tornando-os territérios mais inclusivos”;

o aumento da capacidade de “respostas sociais nas areas de
criangas e jovens, populagdo idosa, pessoas com deficiéncia e familia
e comunidade”;

a prevencdo do “insucesso e o abandono escolar precoce dos alunos
integrados em meios particularmente desfavorecidos”;

a “promogdo uma cidadania ativa numa cultura que valorize a
participagdo civica”.

vi




ANEXO V — ANALISE SWOT POR FCD
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FCD 1. Assimetrias territoriais e desigualdades sociais.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- 97% da populagdo ja servida por abastecimento de
agua, 83% por sistemas de drenagem de aguas residuais
e 72% por sistemas de tratamento de dguas residuais

- 51% dos municipios com territdrios suscetiveis ao
fendmeno desertificagdo e seca

- Existéncia de financiamento de sistemas de
abastecimento de agua e de sistemas de drenagem e de
tratamento de dguas residuais através do QREN/POVT -
Eixo Il

- Politicas sectoriais nem sempre favoraveis a fixagao de
populagdo (educagdo, salide, seguranga)

- Existéncia de sistemas de abastecimento de 3agua
relevantes para diversos usos

- As propostas para os territérios ndo contemplam a
necessidade de solugBes para baixas densidades
populacionais

- Evolugdo positiva do nivel de qualificacdo da

populagdo rural nas areas afetadas

- Equipamentos e infraestruturas inadequadas

-Cidades médias, pequenas e aldeias ainda estruturadas
e ricas em patrimonio

- Insuficiéncia de fatores de descriminagdo positiva nos
impostos e taxagdes

- Boas acessibilidades regionais

- Rendimentos per capita baixos, relativamente a outros
territérios

- Baixo dinamismo para recuperagao de rendimentos
per capita

- Reduzida diversificagdo econdmica

- Produtos colocados no mercado sem certificagdo

- Reduzida valorizagdo das profissoes ligadas ao sector
primario e formacgao desajustada

- Perimetros com deficiente gestdo e sistemas com
infraestruturas de rega degradados

- Patrimonio cultural construido em degradacdo

Oportunidades

Ameacgas

- Conter a perda de populagdo ativa

- Intensificagdo do despovoamento e envelhecimento da
populagao

- Qualificar e valorizar os territérios suscetiveis

- Degradacdo das acessibilidades, servicos de energia,
saude, educagdo, cultura, e do patriménio natural,
cultural e construido

- Capacitar e diversificar a economia das areas

suscetiveis e degradadas

- Fraca diversificagdo cultural das exploracGes com
agravamento da tendéncia para a monocultura florestal
e agricola

- Criar equidade nacional, e reconhecer e valorizar os
servicos ambientais prestados pelos espagos e
comunidades rurais

- Passagem gradual da propriedade rural para fins
imobilidrios, sem fungdes sociais

- Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes
rurais nas areas suscetiveis

- Perda de rendimento das exploragdes e aumento das
faléncias de micro, pequenas e médias empresas

- Criar incentivos especificos

- Insuficiéncia de mao-de-obra local

- Certificar produtos

- Desvalorizagdo das paisagens em >1/3 do pais

- Defender as populagdes contra os efeitos de
fendmenos meteoroldgicos extremos associados a
desertificacdo e a seca

- Produtos enddgenos de exceléncia, denominagdo de
origem protegida




FCD 2. Solos e ecossistemas associados.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Casos de sucesso e de boas praticas possiveis de
replicar

- Estruturas e instrumentos de aconselhamento aos
agricultores estdo desajustados das necessidades

- Capacidade de regeneragao natural do coberto vegetal
na maioria das areas suscetiveis

- Fraco conhecimento sobre as estagdes xerofiticas em
territdrio nacional e do seu valor

- Aumento do conhecimento acumulado atualmente
existente sobre o funcionamento e a dinamica dos
ecossistemas mediterranicos e macaronésicos

- Falta de formalizagao de uma rede de dareas piloto de
referéncia com manejos e gestdo diferenciada

- Existéncia de estagdes xerofiticas com comunidades
resistentes a secura possiveis de serem replicadas e
valorizadas

- Falta de informacao cartografica sobre o solo atual

- Ragas autéctones bem adaptadas, animais e vegetais

- Regressao da vitalidade de alguns povoamentos

- Estacdo de Vale Formoso e outros centros de
referéncia tematicos

- Acentuar da degradacdo de solos devido a praticas
desadequadas

- Degradacao das formagdes autdctones e dos sistemas
de exploragao associados

Oportunidades

Ameacgas

- Aumentar a resiliéncia do coberto vegetal (montados e
outros sistemas agro-florestais mediterranicos)

- Empobrecimento dos solos

- Gerir adequadamente outras florestas, matagais
mediterranicos e macaronésicos e galerias ripicolas

- Perda significativa de resiliéncia do territério nas areas
suscetiveis e aumento das areas degradadas

- Garantir a gestdo sustentdvel dos sistemas de
producdo agricola com adequacdo as especificidades
regionais e ilhas

- Possivel aumento da vulnerabilidade do coberto
arbdreo e arbustivo as pragas e invasivas

- Manter e reflorestar areas vulneraveis e suscetiveis
replicando os casos de sucesso

- Aumento do risco de incéndio

- Inverter a tendéncia de perda de solo e efetuar uma
gestdo que o conserve

- Descontinuagao dos centros de referéncia tematicos

- Abandono da investigacdo sobre o solo e estruturas de
investigacdo frageis neste dominio

- Intensificagdo dos fendmenos climaticos extremos

- Riscos significativos de continuacdo da perda de solo,
alcalinizacdo deste recurso, de diminui¢do de matas
ripicolas e de perda de biodiversidade com aumento de
pragas, fogos e invasivas;

- Riscos de impactos (a nivel qualitativo e quantitativo)
sobre as massas de dgua superficiais e subterraneas




FCD 3. Cooperacao em processos globais.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Convergéncia programatica das orientagGes do
Desenvolvimento Sustentavel e Ambiente mundiais

- Deficiente coordenagdo e convergéncia da CNCCD com
as outras Convencgdes do Rio

- Envolvimento das distintas entidades nas matérias
concorrentes para um mesmo esforgo

- N3o representagao formal das responsabilidades pelo
apoio a cooperagdo e desenvolvimento na CNCCD

- Existéncia de experiéncia e saber feito do corpo
diplomdtico e técnicos portugueses nas matérias de
cooperagado para o desenvolvimento internacional

- Politicas agricolas inadequadas de curto prazo

- Concretizagdo  coordenada das orientagdes
decorrentes do processo comum de trabalho das 3
convengoes

- Falta de operacionalizagdo do Plano Nacional para a
Seca (prevencdo e mitigacdo dos efeitos da seca)

- Razodvel base de conhecimento técnico e cientifico,
possivel de ser disponibilizada para apoio a decisdao
local, regional e nacional na cooperagdo para o
desenvolvimento

- Disparidades de financiamentos aos paises afetados
por desertificagao

- Potencial comercial dos bancos genéticos ex-situ de
espécies autdctones

- Possibilidade de financiamento de a¢des para melhoria
da gestdo da 4gua através do QREN e do PRODER.

- Minimizac¢do / otimizagdo dos recursos institucionais e
financeiros, nas frentes externas e internas

- Concertagdo de metodologias de analise

- Sistemas de monitorizagdo integrados

- Sistemas de indicadores comuns

Oportunidades

Ameacgas

- Estabelecer programas uUnicos e convergentes nos
diferentes dominios inscritos nas atuais 3 Convengdes
do Rio

- Alteragdes globais que alteram o paradigma da politica
e geografia internacional

- Articular as Diretivas Europeias e a legislagdo nacional
de base para a utilizagdo sustentavel da agua, a
manutencdo do bom estado das massas de agua, o
fornecimento de agua em qualidade e quantidade, e a
mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas

- Perda de influéncia externa de Portugal

- Unificar e clarificar o papel da multitude de
organismos financeiros e técnico-cientificos das 3
Convengdes

- Reversao das prioridades portuguesas sobre politica
externa

- Aumentar a capacidade de sequestro de carbono

- Perda da aproximagdo “bottom / up” da CNUCD

- Garantir medidas de mitigacdo e de adaptagdo as
alteragbes climaticas que visem o aumento de
resiliéncia natural social e econdmica do territério
suscetivel a desertificacdo e seca

- Contribuir para inverter a perda de biodiversidade nas
zonas aridas e sub-humidas secas

- Integrar “processos” internacionais atualmente

desconexos (e.g. Florestas, agua etc.)

- Criar uma linguagem comum




FCD 4. Governanga e participagao.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Integragdo das questdes relativas ao PANCD em Planos
Sectoriais e IGT

- Subalternizacdo da tematica da desertificacdo e da
salvaguarda do recurso solo em matéria de legislagdo e
planeamento

- Maior participagdo e envolvimento publico, e
responsabilizagdo do quadro de entidades e agentes
envolvidos

- Necessidade de desenvolvimentos e melhorias para a
implementag¢do efetiva das medidas e ag¢des relevantes
em termos do combate a desertificagdo que constam
nos IGT

- Interesse crescente da comunidade cientifica na
matéria

- Inadequagdo das estruturas organizativas para dar
respostas adequadas internas e externas

- Organizagdo e conhecimento prévio facilitam a
continuidade e a concretizagao

- Centralizagdo das responsabilidades da CNCCD e ndo
formalizacdo das organizacGes e responsabilidades
regionais e locais;

- Cultura organizacional que propicia as relagdes com
regides e populagdes

- Insuficiente representagao das organizagdes da ciéncia
e tecnologia e da sociedade civil na CNCCD

- Fortalecimento dos ambientes internacionais que
favorecem o desenvolvimento de objetivos e resultados

- Fraca articulagao entre o conhecimento cientifico e o
técnico para combate a desertificagao

visados pelo PANCD (e.g. MEDRAP, DISMED;
DesertWatch)
- Forte envolvimento das associacbes de | - Dificuldade de articulagdo entre entidades em

desenvolvimento local, e outras, no combate aos fatores
que contribuem para a desertificagdo, em especial nas
zonas de elevada suscetibilidade

matérias de responsabilidade compartilhada

- Conhecimento generalizado (ainda que incipiente) do
fendmeno da desertificagdo ao nivel dos agentes locais
e das populagdes

- Fraca concretizagdo de sinergias em tematicas que
concorrem para os mesmos objetivos estratégicos a
nivel interno

- Prioridades do PANCD hierarquizadas por opgdes de
politicas centrais e ndo regionais ou locais

- Nivel baixo das populagdes, proprietarios, gestores e
politicos locais, regionais e nacionais de consciéncia
sobre as interdependéncias entre fendmenos naturais,
sociais e econdmicos

- Dispersdo de informag¢do em matéria de agles e
monitorizagao de resultados

- Falta de enfoque das medidas de mitigagdo da
desertificagao

- Insuficiéncia de conhecimento cientifico e recursos
humanos, técnicos, tecnoldgicos e financeiros para
enfrentar as consequéncias do fendmeno

- Incapacidade da sociedade para responder pro
ativamente a fendmenos complexos, permitindo que o
fendmeno de desertificacdo e seca se intensifique no
territdrio nacional

Oportunidades

Ameacgas

- Reorganizar as estruturas do PANCD e dos PARCD, com
maior representatividade e menor dispersiao de
competéncias e responsabilidades

- Uma conjuntura econdémica particularmente dificil e
desfavoravel para os objetivos cujos resultados sdo de
médio e longo prazo

- Reforgar a representagdo externa portuguesa e
garantir ac¢bes de Cooperagdo e Ajuda ao
Desenvolvimento

- VisOes sectoriais da aplicacdo do PANCD
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- Garantir a integragdo alargada das orientagbes do
PANCD nos IGT de ambito regional e local aplicavel as
areas suscetiveis / afetadas

- Perda da diversidade das representag¢des institucionais

- Incentivar e apoiar a organizagao e a intervengao
participativa das populagGes e suas organizagGes na
implementag¢do da CNUCD

- Dispersao de prioridades de interven¢do em fungdo de
assuntos sazonais e mediaticos

- Acompanhar e adaptar as populagbes e todos os
agentes ao processo de combate a desertificagdao, com
recuperagdo de areas ja degradadas

- Realidade em constante mudanca, temporal e espacial
diminui a eficcia do processo de decisdo

- Promover a divulgacdo sobre a desertificagcdo e o seu
combate junto da sociedade e das populagdes afetadas

- Afirmagdo da conotagdo negativa entre desertificagdo
e desenvolvimento

- Assegurar os recursos financeiros, técnicos e
tecnoldgicos as instituicGes responsaveis pela aplicacdo
do PANCD e dos PARCD, bem como para a cooperagao e
desenvolvimento em paises terceiros

- Risco elevado da atitude de reagdo e ou passividade da
sociedade ao processo de agravamento do fenémeno de
desertificacdo que inviabiliza uma atitude de pré ativa

- Concretizar formal e operacionalmente o Observatério
Nacional de Desertificagao

- Auséncia de lideranca forte, convergente e partilhada

- Promover e apoiar o desenvolvimento do
conhecimento cientifico sobre a desertificagcdo e o seu
combate

- Perda de representatividade das populagdes rurais no
do desenvolvimento local




'

ranco.

ANEXO VI — MATRIZ DE AVALIAGAO
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FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 Importancia estratégica da linha de agdo Complexidade de implementagao
Eficaci N Co- Técni social | Instituci i Fi .
LINHAS DE ACAO w1 |#2 | w3 | m | w2 | a3 | ee |2 [#3 | Ha |65 | 4o | 4 |82 | 43| 59" oregrets || eneficios | ToTAL | TECMC@ | Social | Institucional | Financeira | pyp,
(1a3) (1a3) (1a3) | (1a3) (1a3) (1a3)
(1a3)
1.1.1 - Modernizar e reconverter os
espacos rurais face as novas espectativas 2213111 1}1j1f(1]1)1f(1]0]0¢{2 3 3 3 3 2
da Sociedade;
1.1.2-Me.lh.o.raras|nfraestruturasdebase slalslolololilolilolololololo 2 3 3 3 1 1 1 3 2
e as acessibilidades;
1.1.3 - Promover 0 acesso a servigos de
interesse geral (e.g. saude, educagdo e 311(2]J]0]j]0|J0O}J1]J]0]J]O|JO]JO]JO}JO]JO]O 3 3 1 2 1 1 1 3 2
cultura);
1.1.4 - Promover, reabilitar e recuperar o
patrimdnio histdrico-cultural e das 21213122 |0}1}1|1]J]0]1|0}]JO0]JO{|O 2 3 1 2 2 2 1 3 2
paisagens singulares identitarias
1.2.1-Promover-amultlfunuonalldade >l3l3lal2l213l1l1lil1lolololo 3 3 2 3 1 2 3 2 2
dos espagos rurais;
1.2.2 - Diversificar atividades nas
exploragtes agricolas e florestais, o321 |afafafa|2]|2]1]ofofofo] 3 3 3 3 2
potenciando também a utilizagdo dos
recursos associados;
1.2.3 - Conferir dimensdo e escala as
unidades de gestdo que apostem na 1121311 |1)]111|111j]1f0|1010}|0¢]|O 2 2 1 2 2
multifuncionalidade;
1.2.4 - Promover a exploragdo sustentavel
do regadio, incluindo a retoma das édreas
de regadio abandonadas e a 1(31211|1)3f1)1f{2|1|j1|11J0|0]0O0 3 3 2 3 1 2 2 2 2
modernizagdo dos aproveitamentos
hidroagricolas em exploragdo;
1.2.7‘»'—|nc~ent|vareva|or|zarosreglmesea olsl1l1l1l1l1l1lololololo]lolo 2 2 2 2 2 _
certificagdo dos produtos de qualidade;
1.2.6 - Criar e desenvolver microempresas; ] 0 | 3 |0}JO0]JO0O|O]J1|0|JO0O]jO|JO]JO}JO]O]|O 1 1 1 1 1 3 2 2 2
1.2.7 - Promover o turismo rural
sustentdvel e o desenvolvimento de 1{3f2]oflo|lol1|olo]o|z]|2]o]o]o] 1 2 1 1 3 1 2 2 2
atividades turisticas e de lazer de
qualidade;
.1.2.8-.Identlflcarl,'avallarepromm:er >l3l1lolololilolololololi]1]2 2 2 2 2 2
incentivos especificos para a atragdo e
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LINHAS DE ACAO

FCD1

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de agdo

Complexidade de implementagdo

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

H#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Co-
beneficios | TOTAL
(1a3)

Eficacia No regrets
(1a3) (1a3)

Técnica
(1a3)

fixagdo de populagdo qualificada,
incluindo "neo-rurais";

1.3.1 - Reconhecer, sistematizar e divulgar
a informagdo sobre conhecimentos
tradicionais, inovagdes e praticas
sustentdveis das comunidades locais
relevantes para a conservagao dos
recursos naturais, incluindo os sistemas
agrarios e a sua utilizagdo;

1.3.2 - Avaliar e promover a adequada
retribuicdo dos servigos ambientais
prestados pelos espagos rurais: (i) a
produgdo e qualidade da agua, (i) a
conservagdo do solo, (iii) os sumidouros
de carbono, (iv) a conservagao e
promogdo da biodiversidade e (v) a
qualidade das paisagens;

1.4.1 - Avaliar a adequagdo dos diferentes
incentivos fiscais e financeiros existentes

para as areas suscetiveis a desertificagdo e
da necessidade de criar outros especificos;

1.4.2 - Majorar e dar prioridade aos
financiamentos para projetos que no geral
respondam aos objetivos e linhas de agdo
do PANCD, no particular, assegurem a (i)
Manutengao das atividades florestais,
pastoris e agricolas nas zonas
desfavorecidas; (ii) Valorizagdo ambiental
e paisagistica dos espagos rurais.

1.5.1 - Identificar e promover a protecdo
de zonas criticas de risco e desenvolver e
promover os sistemas alerta precoce para
ocorréncias de fenédmenos meteoroldgicos
extremos: (i) situagdes de temperatura
extrema e de precipitagdo intensa; (ii)
riscos naturais, como secas, cheias /
inundagdes, tornados e incéndios
florestais; (iii) outras situagdes de risco,

Social
(1a3)

Institucional
(1a3)

Financeira
(1a3)

TOTAL
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LINHAS DE ACAO

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de agdo

Complexidade de implementagdo

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

H#3 | #4

#5 | #6 | #1

#2

#3

Co-
beneficios | TOTAL
(1a3)

Eficacia No regrets
(1a3) (1a3)

como as de exposi¢do as radiagées UV-B;

1.5.2 - Reavaliar os sistemas de seguros de
pessoas e bens, e de gestdo de riscos face
aos fendmenos meteoroldgicos extremos;

1.5.3 - Promover a investigacdo associada
a estes fendmenos e respetivos efeitos na
salde dos seres vivos, em particular de
pessoas: (i) identificar lacunas de
conhecimento sobre os riscos e fatores
protetores para a saude associados; (ii)
identificar formas de colmatar lacunas
/possibilitar a adogdo de estratégias mais
efetivas de prevengdo e redugdo de riscos;
(iif) conhecer os impactes destes
fendmenos na saude humana

Técnica
(1a3)

Institucional
(1a3)

1.5.4 - Promover a capacitagdo e os

programas de formagdo / treino especifico
das populagdes para prevenir e responder
as situagdes de catdstrofe ou emergéncia;

Balango LA1/FCD

Financeira
(1a3)

TOTAL
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LINHAS DE ACAO

FCD1

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagao

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Eficacia
(1a3)

No regrets
(1a3)

Co-
beneficios
(1a3)

TOTAL

Técnica
(1a3)

Social | Institucional | Financeira
(1a3) (1a3) (1a3)

TOTAL

2.1.1 - Salvaguardar e promover os
povoamentos e as estruturas viaveis nas
estacdes adequadas;

3

2.1.2 - Promover intervengdes de
beneficiagdo florestal em geral;

2.1.3 - Proteger e conduzir as
regeneragdes naturais de arvoredo
autdctone;

2.1.4 - Promover as pastagens
mediterranicas naturais ou melhoradas
biodiversas sob coberto;

2.1.5 - Promover a utilizagdo de espécies,
ragas e variedades autdctones;

2.1.6 - Adotar e promover boas praticas
agricolas, silvicolas e pastoris, incluindo o
desenvolvimento de sistemas de
aconselhamento agricola e florestal;

2.2.1 - Estabelecer um programa
especifico de arborizagdo com espécies
arbdreas e arbustivas xerofiticas
autdctones, incluindo Juniperus spp.,
Quercus coccifera, Olea sylvestris, Olea
madeirenses, Phillyrea spp., Pistacia spp.
Arbutus unedo, Dracaena draco,
Euphorbia piscatoria e outras;

2.2.2 - Promover novas arborizagdes de
povoamentos mistos de Quercineas com
Pinus pinea;

2.2.3 - Conduzir e adequar a gestdo dos
povoamentos e estruturas existentes ou a
instalar;

2.2.4 - Promover a conservagao e a
recuperagdo de galerias ripicolas

2.2.5 — Salvaguardar, reabilitar e
promover as formagdes reliquias e os
nucleos / exemplares notaveis da flora
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FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 Importancia estratégica da linha de acdo Complexidade de implementagao
Eficacia No regrets Co- Técnica | Social | Institucional | Financeira
LINHAS DE ACAO HL|H#2 | #3 | H1 | H2 | H3 | H1 | H2 [ H3 |H#HA | #5 | HO | #1 | #2 | #3 g beneficios | TOTAL TOTAL
(1a3) (1a3) (1a3) (1a3) | (1a3) (1a3) (1a3)

jenhosa autéctone; - r T 1

2.2.6 - Desenvolver as medidas estruturais
de defesa e protegdo destas estruturas
contra incéndios, fendmenos 21021131 ]1]1|13|11|10j0jf0}0O 2 2 2 2 1 2 1 3 2
meteoroldgicos extremos e agentes
biéticos

2.3.1 - Fomentar os modos de produgdo
sustentavel (e.g. agricultura bioldgica, a
produgdo integrada e o pastoreio
extensivo);

2.3.2 - Promover as pastagens
mediterranicas melhoradas e biodiversas;

2.3.3 - Adoptar e promover as boas
praticas agricolas e pastoris,
designadamente as de conservagdo do
solo e uso eficiente da dgua nas culturas
anuais e permanentes (olivais, vinhas e
pomares mediterranicos), incluindo o
desenvolvimento de sistemas de
aconselhamento agricola;

2.3.4 - Promover a utilizagdo de ragas
pecudrias autdctones;

2.4.1 - Incentivar e apoiar o restauro e a
requalificagdo ambiental e paisagistica das
areas afetadas, designadamente: (i) areas
percorridas por incéndios rurais, incluindo
florestais, (ii) dreas erosionadas,
salinizadas e outras degradadas, (iii)
exoticas invasoras lenhosas, (iv) solos
degradados por sobre exploragdo,
designadamente das areas com
encabegamentos desajustados ou
desregrados e (v) areas de extragdo de
inertes;

2.4.2 - Aumentar a resiliéncia dos
ecossistemas das areas suscetiveis através
de intervengdes visando a conservagao do
solo e da agua: (i) nas cabeceiras das
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FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 Importancia estratégica da linha de acdo Complexidade de implementagao

Eficacia No regrets co- Técnica | Social | Institucional | Financeira
LINHAS DE ACAO H1 | H2 | #3 | H1 | #2 | H#3 | #1 | #2 | H#3 | #4 | #5 | #6 | #1 | #2 | #3 g beneficios | TOTAL TOTAL
(1a3) (1a3) (1a3) | (1a3) (1a3) (1a3)
(1a3)

bacias hidrograficas, (ii) nas encostas mais
declivosas e propensas a erosdo e (ii) na
envolvéncia dos cursos e linhas de dgua de
regime torrencial;
2.4.3 - Promover a recuperagao de areas
ey oj1)j1j1|112)1f1|2f1f0fo0jo0jo0]}oO 2 2 1 2 1 3 2 3 2
2.4.4 - Proceder a revisdo da Rede de
Areas Piloto do PANCD e do seu regime,
considerando que elas devem olola|22f2133]33]3]|3]|3]|2]3 1 1 1 1 2 3 1 3 2
corresponder a unidades administrativas
prioritarias para intervengdes neste
ambito;
2.4.5 - Instituir e desenvolver a Rede
Nacional de Centros de Referéncia
Tematicos, como unidades de gestdo
destinadas a estudo, demonstragdo e 0101121223333 (3([3]3|2]3 3 1 3 2 1 2 3 3 2
extensdo de intervengdes e boas praticas
neste ambito
Balango LA2/FCD Podl s |2 23 2 aa]2]2]20ofof2] 3 3 3 3 2 2

vi
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LINHAS DE ACAO

FCD1

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagdo

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Eficacia
(1a3)

No regrets
(1a3)

Co-
beneficios
(1a3)

TOTAL

Técnica
(1a3)

Social
(1a3)

Institucional
(1a3)

Financeira
(1a3)

TOTAL

3.1.1 - Promover e valorizar os modos de
produgdo sustentaveis e a certificagdo da
gestdo que tenham em conta a protegdo
dos solos, incluindo (i) a produgdo
integrada, a agricultura bioldgica e o
pastoreio extensivo; (ii) a aplicacdo das
normas da condicionalidade, de
compromissos especificos agro-silvo-
ambientais e das restricGes em Zonas
Vulneraveis Nitratos e (iii) manutengdo da
matéria organica no solo, designadamente
através de rotagoes adequadas;

3.1.2 - Promover uma Estratégia Nacional
de Protegdo do Solo na linha da Estratégia
Temadtica da UE, que inclua (i) aplicar de
medidas de prevengdo / controlo da
erosdo e da torrencialidade; (ii) promover
a drenagem dos solos, quando apropriado;
(iii) aumentar o sequestro de carbono
agricola e florestal; (iv) monitorizar e
avaliar com periodicidade adequada as
caracteristicas fisicas e quimicas dos solos
portugueses, (v) promover a cartografia de
referéncia dos tipos e qualidade dos solos,
(vi) avaliar e monitorizar a evolugdo da
Reserva Agricola Nacional (RAN); (vii)
promover a aplicagdo de boas praticas de
uso e conservagao do solo (e.g.
mobilizagdes minimas, sementeiras
diretas, enrelvamento entre linhas e
cobertura e rotagdo de culturas);

3.1.3 - Condicionar e controlar os apoios
financeiros a projetos a agricultura, a
adogdo de praticas relevantes para o
combate a DLDD, que devem ser
diferenciadas por subsectores e por
regioes;

3.2.1 - Minimizar os impactos qualitativos e

vii
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LINHAS DE ACAO

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagao

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Eficacia
(1a3)

No regrets
(1a3)

Co-
beneficios
(1a3)

TOTAL

Técnica
(1a3)

Social
(1a3)

Institucional
(1a3)

Financeira
(1a3)

TOTAL

quantitativos sobre a dgua;

3.2.2 - Promover o uso eficiente da dgua;

3.2.3 - Promover a utilizagdo de fontes ndo
convencionais de 4gua, incluindo a
melhoraria das capacidades de captagdo
das aguas pluviais e sua qualificagdo, a
promogao da reutilizagdo de dguas
residuais e o recurso a novas origens que
ndo comprometam a qualidade das massas
de 4gua (e.g. salinizagdo e sobre
exploragdo dos aquiferos);

3.2.4 - Desenvolver a sustentabilidade dos
regadios (Publicos e Privados), incluindo
redugdo de perdas nos sistemas e
promogdo de métodos de utilizagdo mais
eficientes;

3.2.5 - Prevenir e mitigar os efeitos da
seca, com desenvolvimento e aplicagdo do
SPGC - Sistema de Previsdo e Gestdo de
Secas e prevengdo da escassez de agua;

3.2.6- Promover a conservagdo do regime
hidrico nas areas das cabeceiras das bacias
hidrogréficas;

3.3.1 - Identificar e reconhecer os habitats
naturais e as espécies da flora e da fauna
classificadas caracteristicas dos sistemas
aridos e sub-humidos secos em Portugal;

3.3.2 - Reduzir as pressdes diretas sobre a
biodiversidade caracteristica e promover o
seu uso sustentavel;

3.3.3 - Melhorar a situagdo da
biodiversidade através da defesa dos
ecossistemas, espécies e diversidade
genética;

3.3.4 - Envolver a populagdo na integragdo
territorial da biodiversidade caracteristica
e nas agles para resolver as causas da sua

viii




Proposta de Revisdo do PANCD 2014 / 2024. Relatério Ambiental

LINHAS DE ACAO

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagao

#1 | #2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5 | #6 | #1

#2

#3

Eficacia
(1a3)

No regrets
(1a3)

Co-
beneficios
(1a3)

TOTAL

Técnica
(1a3)

Social
(1a3)

Institucional
(1a3)

Financeira
(1a3)

TOTAL

perda;

3.3.5 - Avaliar os impactes na DLDD das
medidas da Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade;

3.4.1 - Promover a mitigagdo, incluindo (i)
Atividades que contribuam para reduzir
emisses e aumentar sumidouros (e.g.
Gestdo dos efluentes da pecuaria através
da valorizagdo energética; Aumento do
sequestro de carbono no solo agricola, por
sementeira direta e instalagdo de
pastagens biodiversas; Manter as
existéncias e aumento das novas dreas
florestadas; Aumento do sequestro de
carbono da floresta existente); (ii)
Conhecer e reduzir as emissdes ou
promover o sequestro de cada atividade de
ambito rural; (i) Conhecer e desenvolver
as tecnologias, as praticas e os processos
que permitam reduzir emissdes ou
aumentar o sequestro;

3.4.2 - Promover a adaptacao, incluindo o
desenvolvimento de atividades que
melhorem a resiliéncia dos sistemas
agricolas e florestais a um clima diferente
do atual, designadamente o conhecimento
(i) das espécies e cultivos adaptados; (ii) da
relagdo entre as atividades e a sua
exposi¢do a efeitos climaticos; (iii) das
tecnologias, préticas e processos que
aumentem a resiliéncia;

3.4.3 - Avaliar os impactes na DLDD das
medidas de Mitigagdo e Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas;

Balango LA3/FCD
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LINHAS DE ACAO

FCD1

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagao

#1

#2

#3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Co-
beneficios | TOTAL
(1a3)

Eficacia No regrets
(1a3) (1a3)

Técnica
(1a3)

Social
(1a3)

Institucional
(1a3)

Financeira
(1a3)

TOTAL

4.1.1 - Conferir objetivos de coordenagao
estratégica e estrutural do PANCD a
respectiva Comissdo Nacional de
Coordenagdo (CNCCD) e rever a sua
composi¢do, com adequada
representacdo das organizagdes da
sociedade civil e das instituicGes de
investigacdo e desenvolvimento

4.1.2 - Instituir as ComissGes Regionais de
Combate a Desertificagdo (CRCD),
conferindo-lhes as fungdes operacionais
regionais e locais para aplicagdo e
desenvolvimento do PANCD, através dos
PARCD respetivos;

4.1.3 - Conferir competéncias
operacionais nacionais ao Observatdrio
Nacional de Desertificagdo (OND),
enquanto estrutura de apoio a CNCCD,
para monitorizagdo e acompanhamento
do PANCD;

4.1.4 — Instituir as redes de areas piloto do
PANCD (APCD) e de centros de referéncia
tematicos (CTCD), visando a sua aplicagao
prioritaria e o ensaio e difusdo de boas
praticas

4.2.1 - Participar no ambito Geral da
CNUCD, designadamente nas reunides da
COP, do CRIC e do CST;

4.2.2 — Participar nas intervengdes
coordenadas dos Paises do Anexo IV da
Convengdo (Norte Mediterraneo),
incluindo os Programas de Agdo Regional
(RAP) e Sub-regionais (SRAP) respetivos,
considerando nos ultimos um Programa
de Agdo Ibérico;

4.2.3 - Participar nas reunides tematicas
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LINHAS DE ACAO

FCD1

FCD2

FCD3

FCD4

Importancia estratégica da linha de acdo

Complexidade de implementagao

#1

#2 | #3

#1

#2

#3

#1

#2

#3 | #4

#5

#6

#1

#2

#3

Co-
beneficios | TOTAL
(1a3)

Eficacia No regrets
(1a3) (1a3)

Técnica
(1a3)

Social | Institucional | Financeira
(1a3) (1a3) (1a3)

TOTAL

da Unido Europeia, designadamente nas
de coordenagdo e nas técnico - cientificas;

4.3.1 - Desenvolver as relagdes
multilaterais e bilaterais tematicas com os
paises do Sul Mediterraneo (Norte de
Africa);

4.3.2 — Promover e participar no Programa
de Combate a Desertificagdo para os
Paises da CPLP e nos planos e projetos que
o integrem, designadamente através de
iniciativas bilaterais ou multilaterais;

4.3.3 — Desenvolver outras agdes de
cooperagdo para o desenvolvimento a
nivel bilateral;

4.4.1 — Apoiar e mobilizar as populagdes
locais para empreender intervengdes e
agOes tematicas e/ou correlacionadas com
o combate a desertificagdo;

4.4.2 - Apoiar e promover as organizacdes
nacionais, regionais e locais da sociedade
civil e as suas intervengdes no suporte ao
PANCD, promovendo a sua creditagdo
junto da CNUCD e na CNCCD / CRCD;

4.4.3 - Criar e desenvolver modelos de
participagdo em nucleos rurais e sua
estruturagdo em rede (e.g. / GAL);

4.4.4 - Ancorar a participagdo das OSC no
PANCD / PARCD designadamente através
da Rede Rural Nacional

4.5.1 - Assegurar a organizagdo e
representagdo dos centros de investigagdao
e desenvolvimento tecnolégico e cientifico
nacionais e regionais no suporte do
PANCD através da Comissdo Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para o Combate a
Desertificacdo (CNCTCD);

4.5.2 - Apoiar o desenvolvimento dos
estudos e projetos que suportem o

Xi
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A‘lN o
FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 Importancia estratégica da linha de acdo Complexidade de implementagao
Eficacia No regrets co- Técnica | Social | Institucional | Financeira
LINHAS DE ACAO HL | H2 | H3 | H1 | H2 | #3 | #1 | #2 |#3 | #A | #5 | #Ho | #1 | H#2 | #3 9 beneficios | TOTAL TOTAL
(1a3) (1a3) (1a3) (1a3) | (1a3) (1a3) (1a3)
desenvolvimento do PANCD;
4.5.3 - Promover a divulgacdo e a ol1lololololalalal1l1lolal2!s 3 3 3 3 1 3 3 2 2

aplicagdo do conhecimento cientifico;

4.5.4 - Promover o enriquecimento dos
programas escolares e universitarios com ojojojJojJolo]}21f|2f2f1fj1)1]1]1]3 1 2 3 2 3 2 3 2 3
a tematica da desertificagdo;

4.5.5 - Promover e desenvolver a
formacdo dos produtores e técnicos o211 112)1|21f2f1fj1)1}]1]1]3 3 3 3 3 2 1 3 3 2
(agricolas, silvicolas e pecuarios);

4.5.6 - Promover as transferéncias
tecnoldgicas com e entre regides e com ojfojojojofoj1y1f21y1f1213)1212]1 3 3 3 3 1 1 2 2 2
paises terceiros;

4.5.7 - Valorizar a participagdo nos
projetos de investigagdo e
desenvolvimento de atores relevantes, of1jo0jojofjoj1j1f2)1f211gy2121]3 3 3 3 3 1 3 3 2 2
como os agentes locais / regionais e OSC,
para além dos investigadores e técnicos;

4.5.8 - Articular a investigagdo com as
necessidades sentidas e dar prioridade
nos projetos a financiar a abordagens
territoriais e integradas

4.6.1 - Aplicar, desenvolver e monitorizar
o PANCD, adequando e respondendo aos
seus objetivos estratégicos e operacionais
através das linhas de agdo dos PARCD,
privilegiando abordagens territoriais em
vez das abordagens sectoriais;

4.6.2 - Promover a integragdo dos
objetivos estratégicos do PANCD e das
intervengdes de cooperagdo e 1121112212122 |2]|2|2|13]3]|3]|2 3 3 3 3 2 1 3 2 2
desenvolvimento no planeamento
nacional;

4.6.3 - Aplicar e desenvolver as
orientagBes especificas e os objetivos
operacionais dos PARCD na elaboragcdo 3131313131313 (13131313|2}]3|3]3.3 3 3 3 3 2 1 3 2 2
dos diferentes IGT, designadamente nos
PROT e na revisdo dos PDM;
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*_l NED
FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 Importancia estratégica da linha de acdo Complexidade de implementagao
ficaci Co- o ial . i R .
LINHAS DE AGAO w1 | w2 a3 |81 | w2 | a3 | o1 | 2 | w3 [ #a | s | 46 | wn [ 42 | w3 | EfiCoCia|  Noregrets | cficios | ToTaL | TECNICa | Social nstitucional | Financeira | o,
(1a3) (1a3) (1a3) | (1a3) (1a3) (1a3)
(1a3)
4.6.4 - Desenvolver intervengdes
conjuntas de planeamento /programagédo | 0 | 1 | 2|2 |22 |3 (3|3 333 ]|3]|]2]2 3 3 3 3 3 1 3 1 2
e agdo das 3 Convengdes do Rio;
4.6.5 - Assegurar uma efetiva articulagdo e
coordenacdo entre os diferentes
instrumentos de planeamento e gestdo, 3313131313133 1313132}]3|3]3.3 3 3 3 3 3 1 3 1 2
desde o nivel nacional, ao regional e ao
local.
4.7.1 - Organizar campanhas publicas de
divulgagdo sobre a desertificagdo e o
PANCD / PARCD (sess@es de informacdo e 0110111111 f1f110p27193 2 3 3 3 1 1 2 2 2
produtos media);
4.7.2 - Organizar e promover programa de
eventos anuais sobre as questdes
relevantes em cada tempo sobre a CNUCD 0110111111 f1f110p27193 3 3 3 3 1 1 1 1 1
e o PANCD;
4.8.1 - Assegurar o financiamento aos
6rgdos do PANCD, incluindo a CNCCD e as
CRCD, e as estruturas do mesmo, como o
OND e as redes de AP e CT, bem como o 010(0fjojofof1)2 I 11202732 : = : = 2 2 2 3 2
apoio a CNCTCD e as Organizagdes da
Sociedade Civil, nacionais e regionais
Balango LA4/FCD O|1|1|2111f|1})2)|2(|2]|2|2F2)|2]|2]2]) 3 2 3 3 2 2 2 2 2

xiii
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SIGLAS E ACRONIMOS

AAE
AGTE
APA
ANMP
CCDR
CELE
CNCCD
CNUCD
CPLP
CRCD
DISMED
DL
DRAP
ERAE
FAO
FCD
GEE
ICNF
IGT

LA
MAI
MAM
MAOQOTE
MDR
ME
MEC
MF
MNE
MS
MSESS
OE
OND
PANCD
PARCD
QA

QE
QRE
RA
RCM
RFCD
RNT

Avaliagao Ambiental Estratégica

Advisory Group of Technical Experts

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional
Comércio Europeu de Licencas de Emissao

Comissdo Nacional de Coordenacdo do Combate a Desertificacdo

Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

ComissOes Regionais de Combate a Desertificacdo
Desertification Information System for the Mediterranean
Decreto-Lei

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
Food and Agriculture Organization

Fatores Criticos para a Decisao

Gases com Efeito de Estufa

Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas
Instrumentos de gestao territorial

Linhas de Agao

Ministério da Administracdo Interna

Ministério da Agricultura e do Mar

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia
Ministério do Desenvolvimento Rural

Ministério da Economia

Ministério da Educacdo e Ciéncia

Ministério das Finangas

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério da Saude

Ministério da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social
Objetivos Estratégicos

Observatdrio Nacional de Desertificagdo

Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo
Programas de A¢do Regionais de Combate a Desertificagao
Questdes Ambientais

Questoes Estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Relatdério Ambiental

Resolugao do Conselho de Ministros

Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo

Resumo Nado Técnico



